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RESUMO

Em face do sentimento de impunidade e da cobranca pelos cidaddos por justica e probidade
administrativa, a transparéncia governamental mostra-se como vinculo entre o governo e o
povo. Nesse contexto, o trabalho apresenta um relato de experiéncia das alunas bolsistas do
projeto “Democracia transparente: o didlogo com a comunidade como forma de melhorar a
qualidade dos dados disponibilizados pelo municipio de Caico/RN”, do Laboratorio de
Governanga Publica (LabGov) da UFRN. A justificativa deste texto existe diante da
necessidade de conhecimento das condi¢bes de publicidade da Prefeitura de Caicd e do
contato que os cidaddos podem estabelecer com o governo a partir destas informagées. O
objetivo consiste em promover a democracia a partir da fomentacdo da transparéncia e do
estreitamento de relagdes entre o cidaddo e a administracdo publica. A metodologia utilizada
consiste em pesquisa aplicada, avaliacdo de resultados e formativa, com método de
abordagens qualitativa e quantitativa e objetivo de proposicdo de planos, além da pesquisa
bibliografica. Os resultados, portanto, dizem respeito as impressdes das autoras diante das
coletas de dados feitas sobre os resultados eleitorais, as leis municipais, as licitagdes e 0
transporte publico da cidade de Caico.

Palavras-chave: Dados abertos. Transparéncia municipal. Brasil. Administracdo publica.
Relato de experiéncia.

ABSTRACT

In face of the impunity feeling and the charge made by the citizens requiring justice and
administrative probity, the governmental transparency means the link between the
government and the people. In this context, this paper presents an experience report by the
scholarships holders who belong to the project “Democracia transparente: o didlogo com a
comunidade como forma de melhorar a qualidade dos dados disponibilizados pelo municipio
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de Caico/RN”, from Laboratorio de Governanga Publica (LabGov) by UFRN. The
justification of this text exists before the need for knowledge about the publicity conditions of
Caico city hall and the contact that citizens can set up with the government from these
informations. The objective consists on promote democracy from fostering transparency and
closer relation between citizen and public administration. The methodology consists on
research of applied nature, data evaluation and formative research, with method of qualitative
and quantitative purpose and plans suggestion, besides the bibliographic research. The results,
thus refers to authors insights in face of the data collection made about the electoral results,
city laws, procurements and public transportation of Caico city.

Keywords: Open data. Public transparency. Brazil. Public administration. Experience report.

1. INTRODUCAO

Diante do cenéario brasileiro de aumento das cobrancas por justica e por melhores
praticas de governanca publica, a transparéncia governamental ganha espaco e torna-se objeto
de atencdo tanto dos administradores plblicos como dos cidad&os. E possivel observar, desse
modo, que a extensa divulgacdo de acdes corruptivas que permeiam os trés Poderes atinge a
sociedade e projeta nela a sensacdo de lesividade e impunidade.

Sendo assim, considera-se, ainda, 0 conceito apresentado pela Instrucdo Normativa
Conjunta MP/CGU n° 01/2016° em seu artigo 2°, inciso IX, quando diz que a governanca
publica “compreende essencialmente os mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestdo, com vistas a conducédo de
politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade”. Além dessa
delimitacdo do conceito, a governanca da coisa publica ainda possui diferencas quanto aos
outros tipos de administracdo. Uma destas disparidades diz respeito a grande responsabilidade
de accountability da administracdo publica, sendo compreendida, de acordo com o inciso | da
Instru¢do Normativa anteriormente citada, como o “conjunto de procedimentos adotados pelas
organizacGes publicas e pelos individuos que as integram que evidenciam sua
responsabilidade por decisdes tomadas e acGes implementadas, incluindo a salvaguarda de
recursos publicos, a imparcialidade e o desempenho das organizagdes”.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 elucida enfaticamente em seu texto o0s

direcionamentos a serem seguidos para que o patrimonio publico seja gerido com probidade
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administrativa’ e de maneira eficiente, tendo como principios a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

Diante do exposto, percebe-se que o dever acentuado de transparéncia da
administracdo publica caracteriza-se como elemento importante de vinculacdo entre o
governo e os cidaddos. E nesta conjuntura, portanto, em que atua o projeto de extensio
intitulado “Democracia transparente: o didlogo com a comunidade como forma de melhorar a
qualidade dos dados disponibilizados pelo municipio de Caic6/RN”, o qual ¢ vinculado ao
Laboratorio de Governanca Pablica (LabGov) da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte — UFRN.

O projeto de extensdo referido possui 0 objetivo de estreitar as relagbes entre a
academia universitaria e a sociedade, ampliando os conhecimentos de ambos os polos da
relacdo sobre o contexto municipal. O projeto visa, ainda, a promocao da democracia por
intermédio da fomentagdo da transparéncia e da abertura de dados da cidade de Caic6/RN. O
objetivo deste texto, portanto, € relatar a experiéncia das autoras, bolsistas do LabGov, na

conducéo das atividades iniciais do projeto no municipio de Caico.

3. METODOLOGIA

Um dos métodos utilizados nas atividades iniciais de concretizacdo do projeto de
extensdo foi a leitura bibliografica da legislacdo de regéncia (Leis n® 12.527/11 e n°
12.846/13, Decretos n° 7.724/12 e n° 8.420/15, Portarias CGU n°® 909/15 e n° 784/16 e
Instru¢cdo Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 01/2016), da metodologia Open Data Index
(ODI), do Indice de Dados Abertos da Open Knowledge Foundation (OKFN), das legislacdes
extravagantes, acordos e convengdes internacionais, doutrina, jurisprudéncia e
acompanhamento de . Por seguinte, realizaram-se interpretacbes do material analisado para
que, posteriormente, fosse trabalhada a metodologia ODI® para apuracio dos dados abertos no
municipio de Caic6/RN.

Apos a traducdo do instrumento de coleta do Open Data Index, foi iniciada a coleta
dos dados disponiveis pela cidade de Caic6 na internet. Esta coleta, que ainda encontra-se em
realizacdo, possui 0 objetivo de avaliar se 0 municipio disponibiliza os dados e como o faz (se

em licenca aberta, em formato acessivel, atualizado etc.) para uma posterior analise geral de
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disponibilizados ou ndo pelos governos ao redor do mundo. Para mais informacdes, acessar: <http://br-
city.survey.okfn.org/methodology/>.



como a Prefeitura de Caico e seus 6rgdos correlacionados trabalham com a transparéncia e
proposicdo de planos para solugdo dos problemas, que serdo delineados logo apos a apuragdo

da situacéo dos dados abertos do municipio.

4. RESULTADOS

Os dados abertos correspondem, por definicdo do Decreto n° 8.777/2016, aos dados
acessiveis ao publico por meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por
maquina, referenciados na internet e disponibilizados sem licenca prévia, com utilizacao,
consumo ou cruzamento livres, desde que creditada a autoria ou a fonte. A coleta de analise
destas caracteristicas nos dados caicoenses concentrou-se em sites governamentais, como o da
Prefeitura® e o do Portal Brasileiro de Dados Abertos'® nesta fase inicial de pesquisas. Entre
as dimensBes previstas pela metodologia ODI, destacam-se os resultados obtidos sobre a
andlise dos dados referentes aos resultados eleitorais, as leis municipais, as licitaces e ao
transporte publico.

4.1. RESULTADOS ELEITORAIS

Os resultados eleitorais da cidade de Caic6 foram encontrados em conformidade com
as caracteristicas exigidas pela Open Data Definition!! para definicdo de dados abertos. O
endereco em que eles foram localizados foi no Portal Brasileiro de Dados Abertos? e o
resultado da busca foi obtido facilmente logo apds a pesquisa sobre resultados eleitorais, 0s
quais foram coletados pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE, autoridade maxima da Justica
Eleitoral do pais. Além disso, os dados estdo disponiveis sem necessidade de registro,
atualizados, de forma gratuita e em licenca publica, apesar de ndo ser possivel baixa-los de
uma s6 vez. O formato em que foram encontrados foi em CSV*3, estrutura que permite um
melhor trato dos dados por fornecé-los abertamente, em disposicdo livre do conteudo para

manuseio dos usuarios.
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4.2. LEIS MUNICIPAIS E LICITACOES

Contrapondo-se aos resultados eleitorais, a legislacdo municipal, tal como as
licitacOes, esta em desconformidade com parte das caracteristicas exigidas pelo Open Data
Index para definicdo de dados abertos. No endereco eletronico da Prefeitura de Caico,
observa-se que o inicio documentado da transparéncia a respeito dessas dimensdes é datado
somente a partir 2012, o que implica em aproximadamente 4.500 leis indisponiveis ao
dominio pablico, aléem de um numero impreciso de licitagdes. O resultado da busca foi obtido
facilmente no endereco supracitado.

Os dados de ambas as dimensdes estdo disponiveis sem necessidade de registro, de
forma gratuita e em licenga publica, apesar de ndo ser possivel baixa-los de uma s6 vez. Os
dados sobre as leis municipais estdo atualizadas; ja sobre as licitagdes ndo ha informacao
alguma referente ao ano de 2018. O formato em que foram encontrados foi em PDF, estrutura
que demanda adequacéo para trato dos dados, posto sua disponibilidade ndo aberta, ja que os

USUArios precisam converter o arquivo para manuseio.

4.3. TRANSPORTE PUBLICO

Os dados referentes ao transporte publico da cidade de Caicd ndo estdo disponiveis em
dominio publico e, por isso, ndo é possivel denomina-los de dados abertos, ainda que tais
informacdes tenham sido coletadas pelo Governo municipal. Ndo foram encontrados registros

disponiveis.

5. CONCLUSAO

Percebe-se, mediante exposto, que até o presente momento a maioria das bases
encontradas ndo esta em formato aberto, mas em PDF, e ndo é disponibilizada de forma
conjunta, apesar de possuirem licenga aberta e gratuita. Apenas os dados referentes aos
resultados eleitorais (TSE) possuem formato aberto (CSV), estdo completos, atualizados, em
conformidade com as caracteristicas da ODI e, por isso, entendidos como dados abertos.

Verifica-se, assim, que 0s baixos indices de transparéncia municipal sdo vergonhosos
e preocupantes, delineando didlogo timido e escasso entre a sociedade e a administracéo
publica na cidade de Caicd. Compor o LabGov e realizar analises sobre a transparéncia
publica do municipio implica em repensar as relacbes académicas com a extensdo e, a cada

dia, aproximé-la do detentor do poder: o povo.
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