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A VIABILIDADE DO PL 1.118/2011 NA EXPANSAO DOS DIREITOS DA PESSOA
IDOSA PORTADORA DE DEFICIENCIA!

MANOEL MESSIAS DA COSTA?

RENATO MOURA DE LIMA?

RESUMO

O presente trabalho pretende analisar sob a oOtica da teoria da “interseccionalidade” proposta
por Kimberlé Crenshaw, a viabilidade do Projeto de Lei n°® 1.118/2011 na expansao de
direitos da pessoa idosa com deficiéncia. A justificativa ampara-se no fato de que 0s grupos:
idoso e portador de deficiéncia, encontram obstaculos comuns que, se prevenidos de modo
homogéneo, conferiria uma maior protecdo as pessoas que convivem nessa Via interseccional.
O método utilizado foi a pesquisa documental legislativa a partir da avaliacdo do PL n°
1.118/2011, sua fundamentacdo, e a posterior analise comparativa de direitos do Estatuo do
Idoso com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Os resultados obtidos demostraram o
caracter complementar, mas fundamental, dos direitos previstos no Estatuto do Idoso em

relacdo a pessoa idosa com deficiéncia. A concluséo ponderou pela viabilidade do supracitado

! Resumo expandido com vista a aprovagdo na disciplina Direito do ldoso, docente/orientadora Prof. Dr.
Lidyane Maria Ferreira de Souza do departamento de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte; e
posterior apresentacdo no Seminario de Ensino, Pesquisa e Extensdo (SEPE) do Centro de Ensino Superior do
Serid6 da UFRN.

2 Discente do curso Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Centro de Ensino
Superior do Serido.



Projeto de Lei como instrumento juridico capaz de trazer beneficios qualitativos ao grupo de
pessoas que se encontram na interseccao entre grupos de idosos e portadores de deficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto do Idoso, PL n° 1.118/2011, pessoa portadora de

deficiéncia, intersecionalidade.

ABSTRACT

The present work intends to analyze, from the point of view of the theory of intersectionality
proposed by Kimberlé Crenshaw, the viability of Bill No. 1,118 / 2011 in the expansion of the
rights of elderly people with disabilities. The justification is based on the fact that the groups:
elderly and disabled, present common characteristics that, if homogenized, would allow a
greater protection to the people who live in this intersectional way. The method used was the
evaluation of PL n® 1,118 / 2011, its rationale, and the subsequent comparative analysis of the
rights of the Statute of the Elderly with the Statute of the Person with Disabilities. The results
obtained demonstrated the complementary but fundamental character of the rights provided
for in the Elderly Statute in relation to the disabled elderly person. The conclusion considered
the viability of the aforementioned Bill as a legal instrument capable of bringing qualitative
benefits to the group of people who are at the intersection between groups of the elderly and

people with disabilities
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INTRODUCAO

A professora norte-americana de Direito da Universidade da Califérnia e da
Universidade de Columbia, Kimberlé Crenshaw, é a detentora da responsabilidade tedrica da
ideia de interseccdo da opressdo, raciocinio consistente em verificar a incidéncia de duas ou
mais razdes de opressdo que afetam uma s6 pessoa, como por exemplo, a discriminacdo pelo
género e pela etnia, simultaneamente. Partindo deste marco tedrico da “intersecionalidade”,
propde-se, a partir de uma analogia, a visao de dois conjuntos de pessoas que também podem

estar intersecionados, quais sejam: a pessoa idosa e a pessoa portadora de deficiéncia.



O impacto do envelhecimento nas pessoas portadoras de deficiéncia € bem mais
precoce do que nas pessoas que ndo possuem algum tipo de deficiéncia, por isso, faz-se
necessario verificar se as medidas que estdo sendo tomadas com o Projeto de Lei 1.118/2011,
irdo efetivamente fazer alguma diferenca em relacdo aos direitos das pessoas idosas
portadoras de deficiéncia que estdo no centro da “intersecionalidade”. Neste sentido, a
presente pesquisa questiona a viabilidade da proposta do Projeto de Lei n° 1.118/2011, que
propde a diminuicdo da faixa etaria para que uma pessoa com deficiéncia seja considerada

idosa aos 50 (cinquenta) anos e ndo aos 60 (sessenta) como dispde a legislacdo em vigor.

O fulcro da questdo evidencia-se com as seguintes perguntas: o fato do projeto de lei
diminuir a idade para que a pessoa portadora de necessidades seja considerada idosa aos 50
(cinquenta) anos realmente contribui para que a pessoa idosa com deficiéncia desfrute de mais
direitos? Ou a legislacdo em vigor (do modo como estd) — Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003) e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) — j& supre a
necessidade dessas pessoas que estdo na intersecionalidade? Haveria algum direito a mais
que tais individuos poderiam desfrutar? Essas e outras questfes constituiram o estimulo da

presente pesquisa e nos conduziram a algumas conclusdes posteriormente abordadas.
MATERIAIS E METODOS

O método utilizado foi a avaliacdo do Projeto Lei n° 1.118/2011 a partir de sua
fundamentacédo, e a posterior analise comparativa de direitos do Estatuo do ldoso com o

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

RESULTADOS

O Projeto de Lei n° 1.118 apresentado pelo Deputado Eduardo Barbosa do PSDB no
dia 19 de abril de 201, cujo teor incide na inser¢do de um paragrafo Unico no art. 1° da Lei
10.741/2003 para considerar idoso a pessoa portadora de deficiéncia a partir dos 45 anos —
posteriormente este numero foi fixado nos 50 anos com a alteracdo da Comissdo de
Seguridade Social, estando tramitando atualmente, com caracter conclusivo, na Comissao de
Constituicdo e Justica — apresenta razdes de ser multiplas e deveras importantes. Em sua
justificativa, explicita-se a diferenciagdo do processo de envelhecimento nas pessoas

portadoras de deficiéncia, incluindo questdes como o acometimento e o agravamento de



doencas relacionadas a propria deficiéncia, o problema dos cuidadores que ao longo do tempo

também vao envelhecendo, dentre outras, como evidenciadas nos seguintes trechos:

“Entretanto, apesar dos avangos, a expectativa de vida das pessoas com deficiéncia
ndo é idéntica a média daquelas sem deficiéncia. E, embora seja incontroverso que 0
envelhecimento ndo afete as pessoas da mesma forma, no caso das pessoas com
deficiéncia, o processo acomete-as mais precocemente, seja por razdes genéticas,
por sobrecarga dos sistemas corporais, bem como pelas adversidades ambientais e
sociais que enfrentam durante toda a sua vida, pois, via de regra, vivem em
ambientes ndo inclusivos. Como bem ressaltado no Parecer n® 14/2003, do Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CONADE, “o envelhecimento
serd tanto mais acelerado quanto mais severas as limitagbes originais e mais
adversas as condi¢des de vida a que foram submetidas as pessoas com deficiéncia”.

]

Segundo estudo intitulado “Envelhecendo com Deficiéncia”, publicado pela
organizagdo Disabled Peoples International — DPI, “pessoas que vivem vinte ou
mais anos com uma deficiéncia ou que tém quarenta anos ou mais de idade
apresentam novos problemas médicos, funcionais e psicossociais que ndo eram
esperados anteriormente” [...] O referido estudo assevera, ainda, que enquanto o
envelhecimento tipico ndo vem acompanhado de problemas funcionais e médicos
mais graves até os 70 - 75 anos de idade, nas pessoas com deficiéncia tais problemas
se apresentam cerca de 20 a 25 anos mais cedo. [...].

Outra questdo importante a ser considerada, quando se trata da questdo do
envelhecimento da pessoa com deficiéncia, diz respeito ao desenvolvimento de
estratégias para o cuidado dessas pessoas, uma vez que, tradicionalmente, sdo 0s
familiares os responsaveis pelo cuidado daquelas que apresentam limitagcBes mais
severas. [...]. 7 [%]

Como ja dito anteriormente, as razbes de ser sdo muitas, mas sera que apenas a
antecipacdo da faixa etaria de 60 (sessenta) para 50 (cinquenta) anos aumentard a gama de
direitos que faz jus a essas pessoas portadoras de deficiéncia que estdo envelhecendo? Para
responder a indagacdo veja-se a tabela comparativa entre alguns direitos assegurados no
Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) e que ndo possuem correspondéncia no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.416/2015):

ESTATUTO DO IDOSO (LEI N° ESTATUTO DA PESSOA COM
10.741/2003) [4] DEFICIENCIA (LEI N° 13.146/2015) [°]

3 BRASILIA. Congresso Nacional. Projeto de Lei PL 1.118/2011. Altera a Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 que institui 0 Estatuto do Idoso. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0AOESEBAFDBOCEB90D129FE
13C2ABOE3.proposicoesWebExterno2?codteor=861393&filename=PL+1118/2011> Acesso em: 26 abr. 2018.

4 BRASIL. Estatuto do idoso: lei federal n° 10.741, de 01 de outubro de 2003. Brasilia, DF: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, 2004.



» 8§2°do art. 10, dispBe sobre direito a » Sem correspondéncia no  que

liberdade, respeito e dignidade, concerne a preservacdo da imagem,
abordando a preservacdo: da dos valores, das ideias e crengas e
imagem, dos valores, das ideias e dos objetos pessoais;

crencas e dos objetos pessoais;

» Arts. 12 e 14, disp6em sobre direito
a alimentacdo, abordando a > Sem correspondéncia;
possibilidade do idoso optar entre 0s
prestadores e do Poder Publico suprir
a necessidade alimenticia por meio
da assisténcia social;

» Art. 25, paragrafo anico, dispde

sobre a criagdo de universidades > Sem correspondéncia:
abertas em prol do incentivo a
educacéo;

» Art. 38, dispGe sobre o direito a
habitacdo dos idosos, envolvendo os
critérios de financiamento de > Possui o art. 32 que trata da mesma
acordo com a aposentadoria. questdo, no entanto, sem algumas

caracteristicas proprias do Estatuto

do Idoso, como os critérios de

financiamento de acordo com a

aposentadoria;

Os direitos aqui expostos ndo excluem outros decorrentes de leis esparsas que
protejam a pessoa portadora de deficiéncia, no entanto, devido ao curto tempo de pesquisa,

considerou-se em tais exemplos apenas algumas disposi¢des dos dois Estatutos.

Estes foram alguns dos direitos constatados que poderiam ser antecipados caso haja a
aprovacao do Projeto de Lei supracitado, configurando assim, tese favoravel ao entendimento
de que as pessoas idosas portadoras de deficiéncia, vitimas da intersecionalidade, serdo

beneficiadas com a expansdo de tais prerrogativas durante o seu processo de envelhecimento.

CONCLUSAO

Diante das constatacdes e observacfes analisadas no presente estudo, conclui-se pela
viabilidade do Projeto de Lei n°® 1.118/2011 como sendo um instrumento juridico capaz de

ampliar os direitos das pessoas idosas portadoras de deficiéncia, melhorando razoavelmente a

> BRASIL. Estatuto da pessoa com deficiéncia: lei federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Brasilia,
DF.



qualidade de vida desse grupo especifico de pessoas que estdo inseridas no ambito da
chamada intersecionalidade de grupos distintos, que se tratados de forma homogénea poderao

ter uma maior protecédo politico-juridica quanto aos direitos essenciais.
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