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APRESENTAGAO

O Congresso de Iniciagao Cientifica e Tecnologica (CICT) € um evento aberto a
comunidade no qual todos os aproximadamente 1.800 alunos de Iniciagéo
Cientifica e Tecnolégica da UFRN (bolsistas e voluntarios) apresentam os
resultados de suas pesquisas desenvolvidas ao longo de um ano, como
cumprimento de um plano de trabalho elaborado e orientado por um
professor/pesquisador do quadro permanente da Instituicao.

O CICT esta entre as agdes inseridas no ambito do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagcao Cientifica e Tecnoldgica da UFRN, que possui entre seus
objetivos: a) Contribuir para a formagéo e engajamento de recursos humanos em
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo; b) Contribuir
para a formacao cientifica de recursos humanos que se dedicardo a qualquer
atividade profissional; e c) Contribuir para a formagao de recursos humanos que
se dedicarao ao fortalecimento da capacidade inovadora das empresas no Pais.

A 372 edigao do Congresso teve como tema “Ciéncia Delas", estando alinhada
aos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU. Ao
submeter os trabalhos ao Congresso, os alunos indicaram os objetivos da
Agenda 2030 aos quais suas pesquisas estavam relacionadas. Essa iniciativa
visa estimular a pesquisa cientifica e tecnologica voltada para a busca por
solugdes para os desafios sociais contemporaneos. Em uma etapa inicial do
CICT, denominada Mostra de Trabalhos e Videos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, foram realizadas as apresentagdes dos trabalhos submetidos pelos
participantes do evento. As apresentagcdes ocorreram de forma assincrona, por
meio de arquivos digitais (trabalho completo e video), sendo disponibilizadas nédo
s6 aos avaliadores do congresso pelos Sistemas da UFRN, mas também ao
publico em geral por meio do site do evento (www.cic.propesq.ufrn.br). Apds
essa etapa inicial, que ocorreu sob o formato virtual, os 48 melhores trabalhos
do evento foram selecionados para apresentagdo oral em uma etapa
complementar do congresso que ocorreu de forma presencial.

Os alunos concorreram ao 10° Prémio Destaque na Iniciacdo Cientifica e
Tecnologica da UFRN, que foi instituido pela Pro-Reitoria de Pesquisa em 2017
para reforgar as agbes dos programas institucionais de iniciagao cientifica e
tecnoldgica. O prémio contemplou as categorias Trabalho Destaque de Iniciacédo
Cientifica e Tecnoldgica e Video Destaque de Iniciagdo Cientifica e Tecnologica
e na subcategoria de Inovagédo. Os premiados foram agraciados com bolsas
mensais de até R$ 1100,00 (mil e cem reais) durante o periodo de um ano. Os
orientadores dos alunos premiados adquiriram precedéncia em relacido aos
demais para efeitos de concorréncia no Edital de Bolsas de Pesquisa da UFRN
em 2027.



Ainda em 2026, a Pro-Reitoria de Pesquisa realizou a 8% Edicdo do Prémio
Pesquisador Destaque da UFRN, certame instituido em 2019 e que é concedido
anualmente aos pesquisadores da instituichio que tenham apresentado
relevantes contribuigcdes para o desenvolvimento da ciéncia em cada uma das
trés grandes areas do conhecimento: Ciéncias da Vida; Ciéncias Exatas, da
Terra e Engenharias; e Ciéncias Humanas e Sociais, Letras e Artes. Além de
troféu e certificado, todos os premiados foram contemplados com auxilio no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para custear despesas especificas,
discriminadas em edital, e tiveram a oportunidade de compartilhar suas
experiéncias com os participantes do CICT 2026 em uma mesa redonda.

Além de valorizar a contribuicdo das mulheres para a produ¢ao do conhecimento
cientifico, promovendo a visibilidade de suas trajetorias e reconhecendo seu
papel no desenvolvimento da ciéncia, o congresso cumpriu trés fungdes valiosas
para a instituicdo: a insercdo dos discentes em um ambiente académico de
publicagdo e apresentagao dos resultados de pesquisa; a divulgacéo cientifica,
por meio de videos que utilizam uma linguagem cientifica, porém acessivel ao
publico em geral; e, por fim, a popularizagdo da ciéncia.
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DATA ATIVIDADE
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Tecnologica da UFRN
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Resumo

Apesar do avango nas discussdes sobre a emergéncia climdtica e os seus efeitos a nivel
global e nacional, as agendas governamentais progridem lentamente na construcao de
politicas ambientais e climaticas. O objetivo deste plano de trabalho ¢ analisar como os
governos estaduais e municipais do Nordeste estdo incorporando as questdes climaticas
em suas politicas publicas. A pesquisa adota uma abordagem multidisciplinar, com
natureza quali quantitativa e descritiva, baseada em fontes secunddrias. Inicialmente, foi
realizada uma revisdo bibliografica para compreender o estado tedrico do problema. Em
seguida, uma analise documental qualitativa coletou dados de legislagdo e planos do
Nordeste sobre meio ambiente, recursos hidricos, energias renovaveis e mudangas
climaticas. Finalmente, a etapa quantitativa analisou a agenda 2030 por meio de
indicadores sociais do Indice de Desenvolvimento Sustentével das Cidades - Brasil
(IDSC-BR) para monitorar a atuagdo do nordeste relativo aos ODS 2, 6,7, 11 e 13. Os
resultados apontam que as agendas governamentais estdo a passos pequenos de serem
estabelecidas para das metas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. A
contribuicdo da pesquisa reside no monitoramento das politicas ptblicas, promovendo
um debate sobre as pautas na agenda ambiental e ajudando a compreender essa agenda
no nordeste brasileiro.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Mudancgas climaticas; Desenvolvimento

sustentavel.

TITLE: CLIMATE AND SOCIO-ENVIRONMENTAL GOVERNANCE: A CASE
STUDY OF THE NATAL METROPOLITAN REGION (RMN) AND THE SERIDO
HYDROGRAPHIC PLANNING UNIT (UPH)
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Despite the progress in discussions about the climate emergency and its effects at both
global and national levels, government agendas are advancing slowly in the
development of environmental and climate policies. The objective of this work plan is
to analyze how state and municipal governments in the Northeast of Brazil are
incorporating climate issues into their public policies. The research adopts a
multidisciplinary approach, with a qualitative-quantitative and descriptive nature, based
on secondary sources. Initially, a literature review was conducted to understand the
theoretical framework of the problem. Next, a qualitative documentary analysis
collected data from legislation and plans in the Northeast related to the environment,
water resources, renewable energy, and climate change. Finally, the quantitative phase
analyzed the 2030 Agenda using social indicators from the Sustainable Development
Index for Cities — Brazil (IDSC-BR) to monitor the Northeast's performance in relation
to SDGs 2, 6, 7, 11, and 13. The results indicate that government agendas are
progressing slowly toward meeting the Sustainable Development Goals. The research
contributes to the monitoring of public policies, fostering debate on environmental
issues and helping to understand this agenda in the Brazilian Northeast.

Keywords: Public policies. Climate change. Sustainable development.
Introdugao

As mudangas climaticas representam o maior desafio da humanidade
atualmente. Conforme o autor (Artaxo, 2019) “é indiscutivel que os seres
humanos estdo alterando o clima da Terra, com base em diversas evidéncias”.
Ele afirma que os efeitos previstos pelos modelos climaticos para ocorrerem em
30 a 50 anos ja estao ocorrendo, sendo necessario intensificar os esfor¢cos na
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e acelerar o processo
de adaptacao ao novo clima.

Entretanto, segundo a Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU), a partir do século
XIX, as atividades humanas tornaram-se as principais impulsionadoras das
mudancas climaticas. “Essas mudancgas consistem inicialmente em alteracbes
nas temperaturas do planeta apds as emissdes dos gases do efeito estufa na
atmosfera, gerados principalmente pela queima de combustiveis fosseis” (ONU,
2025). O agravamento destes efeitos acendeu um alerta em todo o mundo,
levando a diversos paises a pensar em medidas urgentes de adaptagédo. O
contexto atual, exige uma reconfiguracdo dos modelos de gestao territorial,
substituindo padrdes produtivos extrativistas por alternativas baseadas em
energias limpas e em respeito a diversidade sociocultural para preparar a
sociedade e ter adaptacao climatica como pauta importante na construgao de
politicas publicas sustentaveis e plurais.

A construcao da agenda governamental, conforme Kingdon (2011), consiste em
um conjunto de temas e problemas que recebem atencdo prioritaria das
autoridades publicas em determinado momento. Esse processo € marcado por
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uma dindmica competitiva, na qual diferentes ideias, questbes e interesses

disputam a atencdo dos formuladores de politicas (Capella, 2007; Séthe;

Mantovaneli Junior; Kegel, 2018). Nesse sentido, a priorizagdo da adaptacao

climatica depende da capacidade dos governos municipais de reconhecer a

gravidade das mudancgas climaticas.

Em consideracdo na necessidade de anadlise das politicas publicas
socioambientais e de uma governanga na resposta das instituigdes acerca do
tema das mudancas climaticas o projeto tem como problema de pesquisa uma
investigacdo para compreender de que forma a governanga climatica e
socioambiental vem sendo construida em municipios da Regido Metropolitana
de Natal e da UPH do Seridé, do Rio Grande do Norte/RN e vem se configurando
em suas politicas de adaptagao climatica ou ndo e como se insere numa
perspectiva de transicdo energética e descarbonizagdo dos territorios. Para
responder a esse problema de estudo foi pensado no objetivo geral para
subsidiar a coleta de dados e fundamentar a investigacdo em um Diagndstico de
como se estrutura a governanga climatica e socioambiental dos municipios do
Rio Grande do Norte/RN, tanto da RMN e do Seridd, que estdo sensiveis aos
climas tropical litoraneo e tropical semiarido. E com isso foi possivel por meio
dos objetivos especificos, |) mapear agdes e politicas voltadas para governanca
socioambiental e climatica da area empirica; Il) identificar os investimentos dos
governos para gestdo socioambiental e climatica nos seus orgamentos;

Este relatério estd associado ao projeto de pesquisa “Sustentabilidade,
Adaptacgao Climatica, Energias e Sociodiversidade dos Territorios: uma analise
comparativa de estudos de casos de governos no contexto do nordeste
brasileiro” (PVC18326-2020/UFRN). O foco sera nos 36 municipios do Rio
Grande do Norte/RN inseridos no recorte territorial da Unidade de Planejamento
Hidrologico Seridé (UPH Seridé RN) e na Regidao Metropolitana de Natal (RMN).
O primeiro compde parte do territorio localizado na Regidao Metropolitana de
Natal (RMN) e o segundo na bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Agu
(UPH-SERIDO RN).

O relatdrio cientifico esta estruturado em quatro tépicos: introdugao, que
contextualiza a tematica; metodologia, que apresenta os métodos de pesquisa;
resultados e discussbes, que analisam os achados; e conclusdes, com
perspectivas e possiveis solugdes.

Metodologia

A metodologia deste estudo utiliza uma natureza quali-quantitativa, buscando
mensurar e comparar variaveis objetivas para testar relacbes entre elas,
conforme proposto por Creswell, Creswell (2021). Essa abordagem permite uma
analise de padrdes observaveis na realidade empirica desta pesquisa,
viabilizando inferéncias fundamentadas sobre o desempenho institucional e
orgamentario dos municipios investigados, com énfase na gestdo ambiental e na
gestao de riscos e desastres.
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A pesquisa teve como areas de estudo a Regido Metropolitana de Natal (RMN)
e o territério do Serid6 Potiguar, contemplando seus respectivos municipios. A
RMN é composta por: Arés, Bom Jesus, Ceara-Mirim, Extremoz, Goianinha,
lelmo Marinho, Macaiba, Maxaranguape, Monte Alegre, Natal, Nisia Floresta,
Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante, Sdo José de Mipibu e Vera Cruz. Ja o
Seridd Potiguar inclui: Acari, Caicé, Carnauba dos Dantas, Cerro Cora, Cruzeta,
Currais Novos, Equador, Florania, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim do Serido,
Jucurutu, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Seridd, Sdo Joado do Sabugi, Séo
José do Seridd, Sao Vicente, Serra Negra do Norte, Tenente Laurentino Cruz e
Timbauba dos Batistas.

A opgédo por uma abordagem quantitativa estd diretamente alinhada aos
objetivos especificos desta pesquisa, assegurando coeréncia entre o problema
proposto, as etapas do processo investigativo e os métodos de analise de dados.
Para o primeiro objetivo especifico, que consiste em examinar os instrumentos
de gestao de riscos de desastres existentes nos municipios da RMN e do Seridd
Potiguar na gestao de riscos de desastres, foi adotada como base empirica a
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC), desenvolvida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desde 1999.

A pesquisa MUNIC/IBGE disponibiliza dados sobre os 5.570 municipios
brasileiros, com o0 objetivo de consolidar uma base soélida e periodicamente
atualizada de informagdes estatisticas e cadastrais referentes a administracao
publica local (IBGE, 2021). Esses dados derivam de questionarios aplicados a
gestores municipais responsaveis por diferentes setores e/ou instituigdes, que
fornecem informagdes acerca dos 6rgaos publicos e demais instrumentos de
gestdo municipal (IBGE, 2021). As informagbes resultantes constituem
indicadores relevantes para o monitoramento e a avaliagdo do quadro
institucional dos municipios, contribuindo para o planejamento e a melhoria da
gestao municipal.

As informacdes examinadas nesta etapa foram extraidas da edicdo de 2020 da
pesquisa MUNIC, cujos dados foram coletados entre 2017 e 2020. A escolha
dessa edigao se justifica por ser a mais recente a incorporar a segao “Gestéao
ambiental”. Neste estudo, foram utilizados especificamente os dados referentes
aos instrumentos de gestdo ambiental, que reunem informagdes sobre o
enfrentamento de eventos climaticos extremos.Para a analise comparativa da
presenga de instrumentos de gestdo ambiental nos municipios, foram utilizados
Excel para tratamento dos dados, e logo apoés utilizagao em linguagem PYTHON
que dispde de bibliotecas especificas para analise estatistica e visualizagao de
dados.
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Para o segundo objetivo especifico, que visa analisar comparativamente os
investimentos orgamentarios na gestdo ambiental dos municipios da Regido
Metropolitana de Natal (RMN) e do Seridé Potiguar, foram utilizados dados do
Financas do Brasil (FINBRA), banco de dados alimentado pelas declaragbes
enviadas pelos entes federados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
conforme previsto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Brasil, 2000). O FINBRA integra o
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) e reune dados contabeis, orcamentarios e financeiros dos estados e
municipios. Essas informagdes sao utilizadas para monitorar a gestao fiscal dos
entes federados e garantir a responsabilidade fiscal, conforme estabelecido na
LRF.

No presente estudo, foram analisadas as “Despesas por Fun¢ao” da funcao 18 -
Gestdao Ambiental, 17 - Saneamento, 15 - Urbanismo e 06.182 - Defesa Civil,
especificamente na categoria “Despesas Liquidadas”, por refletirem o estagio da
despesa em que foi verificado o direito do credor, ou seja, a entrega do bem ou
a prestacao do servigo foi confirmada e atestada pela administracao publica. Isso
reflete com maior precisdo quanto efetivamente foi realizado (executado) em
termos de politicas publicas, como a funcao 18 - Gestdo Ambiental. Tal categoria
€ a métrica mais adequada para avaliar a execugao orgamentaria, pois indica o
volume de recursos efetivamente comprometidos com a politica publica em
questao. Utilizou-se o relatério de Despesas por Fungao de 2024 por ser o mais
recente divulgado pelo FINBRA.

Para a analise comparativa dos valores declarados de investimentos em gestao
ambiental, os municipios foram organizados em tabelas a partir de um processo
de ordenacdo baseado nas despesas liquidadas. Esse procedimento,
fundamentado em estatistica descritiva, € apropriado para sistematizar e
comparar unidades de analise com base em uma métrica ordinal, de acordo com
Field (2020). Dessa forma, os municipios foram organizados em ordem
decrescente, do maior para o menor investimento.

Resultados e Discussodes

A crise climatica é global, mas as suas consequéncias se manifestam de maneira
incisiva nos territorios urbanos e rurais. “Segundo projegdes climaticas para os
proximos 100 anos, as regides Amazobnica e nordeste serdo as areas mais
afetadas pelas mudangas no clima, com destaque para as areas urbanas e
costeiras” (IPCC, 2007; Marengo, 2006, Nobre et al., 2010).

12
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As cidades concentram a maioria da populacido e das atividades econémicas,
observando uma grande responsabilidade acerca da adaptagdo as mudangas
climaticas nas agendas governamentais dos entes federativos brasileiros, para
tentar conseguir obter resultados satisfatérios acerca da adaptagao climatica
para as proximas décadas, como reflete (Pessoa, 2012). “Esse cenario é
preocupante, tendo em vista que os principais problemas das cidades n&o foram
resolvidos e tendem a avolumar-se nas proximas décadas, gerando cenarios de
incertezas, especialmente nas grandes cidades e metrépoles”.

O relatorio analisou dados da Regidao Metropolitana de Natal (RMN) e a UPH
Seridd para como os territorios estdo desenvolvendo suas governangas
ambientais e climaticas, reverberando como esses territorios estdo de fato se
adaptando as mudancas climaticas por meio de politicas publicas. Ja a resiliéncia
ocorre quando os recursos da comunidade sdo robustos, redundantes e
rapidamente acessiveis para neutralizar ou diminuir os efeitos do evento
extremos, permitindo o retorno da comunidade ao seu funcionamento normal, de
forma adaptada (NORRIS et al., 2008). A Figura 1 se encotra a localizagdo dos
dois territorios estudos pela pesquisa.

Regido Metropolitana de Natal (RMN) e da Unidade de Planejamento Hidrico
(UPH) do Serid6 permite identificar diferentes configuracdes territoriais de
capacidade institucional, infraestrutura ambiental e preparacdo para o
enfrentamento dos riscos associados as mudancas climaticas. A comparacao
evidencia que o0s municipios ndo apresentam condicdes homogéneas de
resposta aos riscos ambientais, sendo necessario considerar as especificidades
territoriais, urbanas e institucionais que condicionam sua vulnerabilidade e
capacidade adaptativa. Essa perspectiva aproxima-se da compreensao de
vulnerabilidade apresentada por (Cavalcanti, 2015), “segundo a qual a exposicao
aos riscos climaticos deve ser analisada em conjunto com as condigdes de
adaptacao e de capacidade adaptativa dos territorios. A literatura reunida no
relatério também estabelece relagao direta entre mudancgas climaticas, riscos,
adaptacgao e capacidade institucional”.

Um primeiro elemento de diferenciagao entre os territérios encontra-se na taxa
de arborizagdo. Na RMN, os 15 municipios analisados apresentam uma taxa
média de aproximadamente 52,3%, enquanto os 21 municipios da UPH Seridd
alcangam média aproximada de 86,0%. Essa diferenca é expressiva e evidencia
condicbes territoriais distintas. Na RMN, os valores variam de 40,37%, em
Goianinha, a 72,98%, em Arés. Ja no Seridd, a variagao ocorre entre 68,11%,
em Cerro Cora, e 96,60%, em Serra Negra do Norte.
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Entretanto, a maior taxa de arborizagdo observada no Seridé n&do deve ser
interpretada automaticamente como indicador de maior capacidade de
adaptacdo as mudancas climaticas. A arborizagdo constitui um importante
componente ambiental e pode contribuir para a reducdo de determinados
impactos associados ao calor e a degradagao ambiental, mas sua interpretacao
precisa ser articulada as caracteristicas de ocupagao e urbanizagdo de cada
territério. Nesse sentido, a literatura sobre cidades e mudancgas climaticas
ressalta que os impactos climaticos sdo mediados pelas caracteristicas sociais,
espaciais e infraestruturais dos territorios. (Farias, 2012), “ao discutir
vulnerabilidade e adaptacdo em contexto metropolitano, contribui para
compreender que a vulnerabilidade urbana nao decorre exclusivamente da
ocorréncia de eventos climaticos, mas também das condi¢des territoriais que
determinam a exposi¢ao diferenciada das populagdes”.
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Essa diferenca torna-se particularmente relevante quando se considera a
estrutura territorial dos dois recortes. A RMN apresenta maior concentracao
urbana e metropolitana, reunindo municipios submetidos a processos mais
intensos de expansao urbana, impermeabilizagcao do solo e ocupacao territorial.
O Seridd, por outro lado, é constituido predominantemente por municipios de
menor porte e inseridos em contexto territorial distinto. Assim, a taxa de
arborizagao precisa ser compreendida ndo apenas como uma caracteristica
ambiental, mas também como expressao das diferentes formas de producéao e
ocupagao do espaco.

Essa interpretagdo pode ser relacionada a perspectiva de (Beck, 2011), “para
quem os riscos contemporaneos sao produzidos e distribuidos socialmente”. No
caso analisado, isso significa compreender que a exposiCcd0 aos riscos
ambientais e climaticos nao ocorre de maneira uniforme entre os municipios. A
configuracédo territorial, a infraestrutura disponivel e a capacidade de
planejamento interferem na forma como os eventos ambientais podem produzir
impactos sobre as populagdes. A referéncia a sociedade de risco presente no
relatorio oferece, portanto, suporte para interpretar as diferencas observadas
entre os dois territérios ndo apenas como diferencas ambientais, mas como
distintas condi¢des de producao e enfrentamento dos riscos.

A Defesa Civil apresenta, por sua vez, uma diferenga importante entre os
territérios. Na RMN, 13 dos 15 municipios possuem registro de Defesa Civil,
enquanto no Serido esse registro aparece em nove dos 21 municipios. Em
termos proporcionais, isso corresponde a aproximadamente 86,7% dos
municipios metropolitanos contra 42,9% dos municipios do Serid6. Essa
diferenga é particularmente relevante quando considerada a luz dos estudos
sobre desastres naturais e resiliéncia urbana. Freitas e Ximenes (2015)
destacam a necessidade de compreender os desastres a partir da relagao entre
vulnerabilidade e capacidade de resiliéncia, enquanto o IPCC (2012) enfatiza a
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importancia da gestdo dos riscos de eventos extremos para o avango da
adaptacgao climatica.

{ QCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E UE?N

Nesse sentido, a maior presenca da Defesa Civil na RMN pode ser interpretada
como uma maior institucionalizacdo formal da resposta aos riscos e desastres.
Contudo, € necessario evitar uma associacdo automatica entre existéncia
institucional e efetividade. A presenca de uma estrutura de Defesa Civil ndo
permite, isoladamente, afirmar que o municipio possui maior capacidade de
prevencgao, monitoramento ou resposta. O que os dados permitem afirmar € que
existe uma maior presenca formal desse componente institucional no territorio
metropolitano.

No Seridd, a situacao assume caracteristica distinta. Embora os municipios
apresentem taxas de arborizagdo consideravelmente superiores as da RMN,
observa-se menor presenca relativa de estruturas de Defesa Civil e auséncia de
legislagao climatica municipal registrada na matriz. Esse contraste é relevante
porque demonstra que condigdes ambientais aparentemente favoraveis nao
significam necessariamente maior capacidade institucional de adaptacédo.Essa
constatagao refor¢ca a abordagem de Eakin, Lemos e Nelson (2014), segundo a
qual as capacidades adaptativas sao diferenciadas entre territérios. A adaptacao
as mudancas climaticas depende ndo apenas das caracteristicas biofisicas do
territério, mas também da capacidade de mobilizar instituigdes, conhecimentos,
recursos e instrumentos de planejamento. Portanto, a comparagéo entre RMN e
Seridé evidencia que capacidade ambiental e capacidade institucional sao
dimensdes distintas, embora relacionadas.

Outro resultado significativo é a inexisténcia de Fundo Municipal Climatico nos
dois recortes. Nenhum dos municipios analisados na RMN ou na UPH Serid6
apresenta esse instrumento na matriz. Esse dado demonstra que,
independentemente das diferengcas entre os territérios, existe uma lacuna
comum relacionada a institucionalizacdo de mecanismos especificamente
direcionados a agenda climatica. A auséncia desse instrumento ndo permite
afirmar, por si s6, que inexistam recursos destinados a a¢gdes ambientais ou de
adaptacdo, mas indica que nao foi identificada, na matriz, uma estrutura
financeira municipal especificamente classificada como fundo climatico.

A analise comparativa também permite compreender a diferenca entre risco e
vulnerabilidade. O risco climatico nao resulta exclusivamente da ocorréncia de
um fendmeno natural, mas da interacdo entre o perigo, a exposicdo e as
condigdes de vulnerabilidade da sociedade. O IPCC dedica parte significativa de
sua producao a relagao entre impactos, vulnerabilidade e adaptagéo, enquanto
trabalhos como os de Janssen e Ostrom (2006) relacionam vulnerabilidade,
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resiliéncia e capacidade adaptativa. Assim, municipios com diferentes condi¢cbes
ambientais e institucionais podem apresentar diferentes capacidades de
enfrentar eventos semelhantes.

{ QCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E UE?N

No caso da RMN, a maior presencga de Defesa Civil e de instrumentos de politica
ambiental ocorre simultaneamente a menores taxas de arborizagdo e a um
contexto metropolitano caracterizado por maior intensidade de urbanizacgao.
Esse conjunto de caracteristicas sugere a coexisténcia de maior presséo
ambiental e maior estrutura institucional formal de resposta. No Seridd, por outro
lado, as elevadas taxas de arborizacdo coexistem com menor presenca de
Defesa Civil e auséncia de legislagao climatica municipal. A relagao entre essas
dimensdes demonstra que a capacidade adaptativa ndo pode ser reduzida a um
unico indicador.

Dessa maneira, os resultados permitem identificar dois padrdes territoriais
distintos. A RMN apresenta uma estrutura institucional ambiental relativamente
mais consolidada e maior presenca de Defesa Civil, mas enfrenta maiores
pressdes decorrentes da urbanizacdo e apresenta menores taxas médias de
arborizagdo. O Serid6 apresenta maiores taxas médias de arborizagédo, porém
menor presenga relativa de estruturas de Defesa Civil e auséncia de
instrumentos municipais especificos de politica climatica. Em ambos os
territérios, contudo, permanece uma fragilidade comum: a baixa
institucionalizagao especifica da agenda das mudancas climaticas.

A diferenca fundamental entre os dois territérios, portanto, ndo esta na existéncia
de uma condicao plenamente estruturada de resposta climatica, mas na forma
como diferentes capacidades e fragilidades se distribuem territorialmente.
Enquanto a RMN apresenta maior institucionalizagcao formal da resposta aos
riscos e maior pressao decorrente da urbanizacao, o Seridé apresenta melhores
indicadores de arborizagdo, mas menor estrutura institucional relacionada a
Defesa Civil e a politica climatica. Esse cenario reforga a necessidade de uma
abordagem territorial da adaptacao, na qual as politicas ambientais e climaticas
sejam articuladas as caracteristicas especificas de cada municipio e as
diferentes formas de exposicdo e vulnerabilidade existentes no territério
conforme apresentado no grafico 1.

O primeiro grafico evidencia uma diferenga muito expressiva entre os dois
territérios ao longo de todo o periodo de 2022 a 2025. A despesa da RMN
permanece muito superior & do UPH - SERIDO RN em todos os anos, embora
apresente oscilacdes importantes. Em 2022, a RMN alcangou aproximadamente
R$ 1,2 bilhdo, contra cerca de R$ 130 milhdes no UPH - SERIDO RN . Em 2023,
ha reducéo para aproximadamente R$ 850 milhdes na RMN e R$ 90 milhdes no
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UPH - SERIDO RN . A queda torna-se ainda mais acentuada em 2024, quando

a RMN registra cerca de R$ 440 milhdes, enquanto o UPH - SERIDO RN se

aproxima de R$ 30 milhdes. Em 2025, observa-se uma recuperagdo, com

aproximadamente R$ 1 bilhdo na RMN e R$ 110 milhdes no UPH - SERIDO RN.

{ QCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E UE?N

A RMN apresenta uma capacidade de mobilizagdo de recursos
significativamente superior & observada no UPH - SERIDO RN , mas essa
capacidade nao se distribui de maneira linear ao longo do periodo, indicando
forte oscilagdo anual na realizagado das despesas voltadas a gestdo ambiental e
demandas voltadas ao meio ambiente.

A queda de 2024 é particularmente importante. Ela demonstra que a
disponibilidade ou execucédo dos recursos nao ocorre de maneira constante.
Portanto, ndo € adequado interpretar a despesa acumulada apenas como
resultado de uma trajetoria continua de investimento. A despesa acumulada
entre 2022 e 2025 é separada por categoria. Percebe-se que Urbanismo €, de
longe, a principal responsavel pela diferenca entre RMN e UPH - SERIDO RN .
A RMN apresenta aproximadamente R$ 3,1 bilhdes em despesas de Urbanismo,
enquanto o UPH - SERIDO RN apresenta algo proximo de R$ 330 milh&es.

Essa diferenca € muito maior do que aquela observada em Saneamento e
Gestao Ambiental. O saneamento representa uma parcela relevante na RMN,
mas em escala bastante inferior ao urbanismo. Gestdao Ambiental aparece com
valores ainda menores, e Defesa Civil possui participagao praticamente residual
no conjunto analisado. Esse resultado é bastante significativo porque revela uma
estrutura setorial da despesa fortemente concentrada em intervengdes urbanas,
conforme visualizado no grafico 2.

A concentragao da despesa em Urbanismo sugere que a agao estatal sobre o
territério ocorre predominantemente por meio de investimentos e intervengdes
relacionados a infraestrutura e a estrutura urbana, enquanto setores diretamente
associados a gestao ambiental e a Defesa Civil possuem participagéo financeira
significativamente menor.

Uma obra urbana pode ter relacdo com adaptacdo, mas também pode estar
associada a mobilidade, pavimentagado, infraestrutura viaria, habitacao,
requalificagdo urbana ou outras finalidades. Portanto, seria metodologicamente
inadequado classificar toda a despesa de Urbanismo como financiamento
climatico conforme visualizado no grafico 3.
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Os dados evidenciam uma forte assimetria territorial na distribuicdo das
despesas relacionadas ao Urbanismo, Saneamento, Gestdo Ambiental e Defesa
Civil entre 2022 e 2025. A Regido Metropolitana de Natal concentra parcela
substancialmente superior dos recursos em termos absolutos, diferenca
explicada principalmente pela elevada participagao das despesas de Urbanismo.

Entretanto, quando os valores sé&o relativizados pela populag¢ao, observa-se uma
distribuicdo mais heterogénea, especialmente no UPH - SERIDO RN, onde
alguns municipios apresentam despesas per capita significativamente
superiores. Desse modo, a analise demonstra que a desigualdade na alocagéo
dos recursos nao pode ser compreendida apenas pelo volume total gasto, sendo
necessario considerar simultaneamente a escala territorial, a populacdo e a
composicao setorial das despesas.

A predominancia das despesas de Urbanismo, acompanhada pela participacao
relativamente reduzida de Gestao Ambiental e Defesa Civil, também indica que
a dimensdo ambiental e a redugao direta de riscos nao constituem,
necessariamente, o principal eixo financeiro da intervengao estatal nesses
territérios. Para compreender sua contribuicdo para o enfrentamento das
mudancgas climaticas, torna-se necessario ultrapassar a analise do volume
financeiro e identificar a finalidade efetiva das despesas, distinguindo
investimentos urbanos convencionais daqueles que possuem funcdo de
adaptacao, mitigagao ou reducao da vulnerabilidade climatica.

Conclusao

O presente relatério teve como objetivo analisar comparativamente a estrutura
de governanga ambiental e climatica de municipios inseridos na Regiédo
Metropolitana de Natal (RMN) e na Unidade de Planejamento Hidrico (UPH) do
Seridd, considerando aspectos relacionados a capacidade institucional, aos
instrumentos de planejamento, as condigbes ambientais e a atuacédo estatal
diante dos desafios associados as mudancas climaticas. A partir da analise dos
dados levantados, foi possivel identificar que os dois territérios apresentam
configuragdes distintas, mas também compartilham importantes fragilidades no
processo de institucionalizagdo da agenda climatica  municipal.

Os resultados demonstraram que a RMN apresenta maior presenga formal de

estruturas institucionais relacionadas a gestdo ambiental e a Defesa Civil. Dos
15 municipios analisados, 13 possuem registro de Defesa Civil, enquanto no
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Seridd esse registro foi identificado em nove dos 21 municipios. Essa diferenca
evidencia uma maior institucionalizagcdo formal da resposta aos riscos e
desastres no territério metropolitano. Entretanto, a presenga dessas estruturas
nao deve ser interpretada, isoladamente, como comprovagdo de maior
capacidade adaptativa, uma vez que a efetividade das politicas depende
também da existéncia de instrumentos de planejamento, recursos, articulagao
institucional e capacidade de implementacgao.

{ QCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E UE?N

Em contrapartida, a UPH Seridé apresentou taxas meédias de arborizacéo
significativamente superiores as observadas na RMN. Enquanto os municipios
metropolitanos apresentaram média aproximada de 52,3%, os municipios do
Serid6 alcangaram aproximadamente 86,0%. Embora esse resultado represente
uma condicdo ambiental relevante, a pesquisa demonstrou que maiores taxas
de arborizagao nao significam necessariamente maior capacidade de adaptacéao
as mudancas climaticas. As condicdes de vulnerabilidade e exposicao aos riscos
sao determinadas pela interacdo entre caracteristicas ambientais, sociais,
espaciais e institucionais, tornando inadequada uma avaliagcdo baseada em um
unico indicador.

Diante desses resultados, a comparacao entre a RMN e a UPH Serid6 evidencia
que a capacidade de resposta as mudancas climaticas é territorialmente desigual
e nao pode ser explicada por uma unica dimensdo. A RMN apresenta maior
institucionalizacao formal de estruturas de resposta aos riscos, mas também esta
submetida a maiores pressbes decorrentes da urbanizagdo, da
impermeabilizacdo do solo e das transformacdes territoriais. O Seridd, por sua
vez, apresenta melhores indicadores médios de arborizagdo, mas menor
presenca relativa de estruturas de Defesa Civil e auséncia de instrumentos
municipais especificos de politica climatica registrados na matriz. Portanto, os
dois territérios apresentam diferentes combinacbdes entre potencialidades e
fragilidades.
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Figura 1 - Mapa de Localizagdo dos municipios da RMN e da UPH-SERIDO.
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Figura 2 - Inventario da Governanga Ambiental e Climatica da RMN.
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Figura 3 - Inventario da Governanga Ambiental e Climatica da UPH- Serido.
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Grafico 1 - Evolucao de despesa liquidada entre 2022 - 2025 em Gestao Ambiental.

Grafico 2 - Despesa total por categoria de conta (2022-2025 acumulado)
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Grafico 3 - Evolugao da despesa total por territdrio pelas varidveis Urbanismo,
Saneamento, Gestao Ambiental e Defesa Civil por territorio (2022-2025)
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Resumo

O presente artigo apresenta uma analise sobre a infraestrutura urbana e a localizacdo dos
empreendimentos habitacionais de interesse social, com foco no Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) - Faixa 1, na Regido Metropolitana de Natal. A pesquisa discute
sobre a construgcdo desses conjuntos habitacionais em areas periféricas e desassistidas.
Por meio de um levantamento bibliografico e andlise espacial, o estudo investiga
elementos essenciais como pavimentacao, saneamento € acesso a servigos publicos.

Palavras-chave: Habitacdo Popularinfraestrutura UrbanaPMCMVSegregacao

Socioespacial
TITLE: Between Spaces and Paths: Urban Infrastructure in Low-Income Housing
Abstract

This article presents an analysis of urban infrastructure and the location of social housing
projects, focusing on the "Minha Casa Minha Vida" Program (PMCMYV) - Tier 1, in the
Metropolitan Region of Natal. The research discusses how the historical process of
Brazilian urbanization and the logic of the real estate market resulted in the
implementation of housing complexes in peripheral and underserved areas. Through a
bibliographic survey and spatial analysis, the study investigates essential elements such
as paving, sanitation, and access to public services.

Keywords: Social HousingUrban InfrastructurePMCMVSocio-spatial Segregation

Introdugao

A questdo da habitacdo no Brasil estd historicamente ligada a processos de urbanizagao
desigual e acelerada, marcada por profundas diferengas no acesso a infraestrutura urbana
e aos servigos publicos (Maricato, 2001). Ao longo deste processo, grande parte da
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populacdo de menor poder aquisitivo passou a ocupar areas periféricas e isoladas,
evidenciando limites das politicas publicas em garantir ndo apenas moradia, mas
condi¢des adequadas de insercao na cidade (Cardoso, 2001). Esse cenario revela que a
habitagdo vai além das unidades residenciais, mas envolve também aauséncia dos espagos
urbanos onde essas moradias estdo inseridas, tendo em vista que, a sobrevivéncia na
cidade depende fundamentalmente do acesso a moradia, que nas palavras de Ribeiro

(1997) funciona como ticket de acesso a cidade.

Cmnt:ﬁ ico e Tecnolo: Dgn:a

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi criado em 2009, com o objetivo de
ampliar o acesso a moradia, sobretudo para familias de menor poder aquisitivo. O
programa representou uma das maiores iniciativas de produgdo habitacional no Brasil,
viabilizando a constru¢do de milhares de unidades em todo o pais desde o Banco Nacional
da Habita¢ao (BNH) (Bonduki, 2009). No entanto, diversos estudos apontam que, apesar
do volume produzido, mais de cerca de 1,7 milhdo de unidades habitacionais, muitos
empreendimentos foram construidos em areas periféricas e pouco integradas a malha

urbana, o que compromete o acesso a infraestrutura e aos servigos essenciais (Cardoso,
2013; Ferreira, 2012).

Entre os principais desafios identificados, destaca-se a questdo da infraestrutura urbana
do entorno associada aos conjuntos habitacionais. Elementos como pavimentagdo,
drenagem, iluminagdo publica, saneamento basico e acesso ao transporte coletivo sdo
fundamentais para garantir condig¢des dignas de vida e possibilitar que os moradores se
integrem a dindmica urbana. Quando esses aspectos ndo sao plenamente considerados, os
empreendimentos podem acabar reforcando padrdes historicos de desigualdade e
segregacdo socioespacial, que ocorre quando populagdes menos favorecidas sdo
deslocadas para areas periféricas e isoladas, ficando distante das centralidades urbanas e
da oferta de servigo (Ribeiro, 1996; Maricato, 2000).

Diante desse cenario, surge o seguinte questionamento: apenas construir moradias €
suficiente, ou a forma como esses empreendimentos sdo inseridos e estruturados
influencia diretamente a inser¢ao dos moradores na cidade? Essa reflexdao evidencia o
desafio de produzir ndo apenas habitacdo, mas também cidade (Ferreira, 2012). Para
responder a essa questdo, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a infraestrutura
urbana dos conjuntos habitacionais Terras do Engenho I e II e América I e II,
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV - Faixa 1) localizados
no municipio de Parnamirim, que integra a Regido Metropolitana de Natal, buscando
compreender de que forma a qualidade da infraestrutura e o acesso aos equipamentos
publicos influenciam a inser¢do urbana dos moradores nesses territorios e suas condigdes
de acesso a cidade.

Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida a partir da articulacdo entre levantamento bibliograficoe
andlise empirica. O levantamento bibliografico realizou-se com base nos autores que
discutem politica habitacional, urbanizagdo e segregacao socioespacial, com destaque
para Bonduki (1998; 2011), Maricato (2000; 2001), Ferreira (2012), Cardoso (2013),
Rolnik (2015) e Medeiros (2024), cujas obras abordam criticamente a produ¢do da

29



TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026
habitacdo social no Brasil e suas implicagdes na organizagao do espago urbano. Em
seguida, foi realizado o levantamento de dados urbanisticos dos empreendimentos a partir
de pesquisa de campo realizada pelo Grupo de Pesquisa Estudio Conceito, incluindo
registros fotograficose analises ja desenvolvidas relacionadas a tematica. Cabe informar
que essas etapas integram a base de dados compartilhada do Grupo de Pesquisa, servindo
de recurso para pesquisa de iniciacdo cientifica, mestrado e doutorado. A andlise da
infraestrutura foi realizada com base nos dados do censo Demografico 2022
(IBGE),considerando elementos fundamentais como abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario, pavimentagdo, drenagem urbana, iluminagao publica e fornecimento de energia

elétrica.
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A andlise espacial e territorial foi realizada com o apoio de ferramentas digitais do
Sistema de Informagdes Geograficas (SIG), como Google Maps, Google Earth, e QGIS,
utilizadas tanto para a elaboracdo de mapas quanto para a leitura do territério
possibilitando compreender a inser¢ao urbana dos empreendimentos e sua relagdo com o
entorno imediato a partir de um raio de abrangéncia de 800 metros, que determina se o
empreendimento.esta integrado com o tecido urbano anteriormente consolidado.

Resultados e Discussoes

3.1 A Formagao das Politicas Habitacionais no Brasil e a Expansdo Urbana Periférica

O processo de urbanizagao brasileiro ocorreu de forma acelerada ao longo do século XX,
marcado por profundas desigualdades no acesso a terra urbanizada e a infraestrutura.
Nesse contexto, grande parte da populacdo de menor poder aquisitivo passou a ocupar
areas periféricas, muitas vezes distantes dos centros urbanos e com pouca oferta de
servicos, revelando que a expansdao das cidades ndao foi acompanhada por politicas
publicas capazes de garantir condi¢des adequadas de moradia (Maricato, 2011).

A primeira iniciativa de politica habitacional surgiu a partir da criagdo da Fundagdo da
Casa Popular (FCP), em 1946. A institui¢do representou uma tentativa inicial do Estado
de atuar diretamente na producdo de moradias destinadas as camadas populares, mas sua
atuacdo foi limitada e ndo conseguiu atender de forma significativa a demanda
habitacional existente nas cidades em expansiao (Azevedo; Andrade,1982).
Posteriormente, em 1964, foi criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), responséavel
por estruturar om Sistema Financeiroda Habitagdo que ampliou significativamente a
producdo de moradias no pais. O BNH tornou-se o principal instrumento da politica
habitacional brasileira durante duas décadas, respondendo a um forte apelo a ideologia da
casa propria e promovendo a construcdo de conjuntos habitacionais em diferentes
regides(Peruzzo, 1984;Medeiro, 2015). Ainda assim, grande parte da populagdao de menor
renda permaneceu excluida do acesso a essas politicas, o que contribuiu para a expansao
de ocupacgdes periféricas nas cidades brasileiras. Esse processo reforcou um padrao de
urbanizacdo marcado por profundas desigualdades no acesso a terra urbanizada e a
infraestrutura urbana (Maricato, 2011).
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Com a extingdo do BNH (em 1986), ¢ a redemocratizagdo (em 1989) a politica
habitacional vivenciou novos arranjos, incialmente marcados por desordem, caos e
abandono (Valenca, 2002). Posteriormente, a politica passou por uma fazes de pequenos
programas, pulverizados e sem grandes impactos no atendimento da demanda
habitacional (Medeiros, 2015). A criagcao do Programa Minha Casa Minha Vida, em 2009,
inaugura um novo capitulo na politica habitacional brasileira.
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3.2 O Programa Minha Casa Minha Vida e as Criticas na Literatura

Criado em 2009 por meio da Lei n° 11.977, o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) representa a maior politicahabitacional implementada no Brasil, desde o
BNH. O programa tem em seus objetivos ampliar o acesso a moradia por meio da
producdo em larga escala de unidades habitacionais destinadas a diferentes faixas de
renda da populagao.

A estrutura do programa foi organizada em trés faixas de renda (Faixa 1,2 e 3), conforme
o estabelecido e revogado pelo Decreto n° 6.962/2009, sendo a Faixa 1 destinada as
familias com menores rendimentos poderes aquisitivo. Essa modalidade permitiu que
uma parcela expressiva das familias de baixa renda tivesse acesso a casa propria,
ampliando significativamente o niimero de unidades habitacionais produzidas no pais
(Cardoso; Aragao, 2013).

Apesar da importdncia do programa no enfrentamento do déficit habitacional,
pesquisascomo as de Ferreira (2012), Cardoso (2013) e Rolnik (2015), Medeiros (2024)
demonstram que muitos conjuntos habitacionais, em todos os estados do Brasil, foram
construidos em areas periféricas, com baixa integragdo a malha urbana e pouca oferta de
infraestrutura e servicos. A produgdo de habitacdo social em larga escala ndo foi
necessariamente acompanhada por politicas urbanas capazes de garantir adequada
insercao territorial e acesso a infraestrutura (Rolnik, 2015).

3.3 A Infraestrutura Urbana e Inser¢do dos Empreendimentos

A andlise da infraestrutura dos empreendimentos habitacionais evidencia aspectos
fundamentais para a compreensao das condi¢des de vida dos moradores. Elementos como
pavimentacdo das vias, drenagem urbana, iluminagdo publica, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e fornecimento de energia elétrica constituem infraestruturas
basicas que impactam diretamente o cotidiano das familias (Maricato, 2001). A auséncia
ou precariedade desses servicos compromete a mobilidade, a saide e a segurancga,
demonstrando que a qualidade da moradia ndo se restringe a unidade habitacional, mas
esta diretamente relacionada as condi¢des urbanas do entorno (Harvey, 2014).

Nos empreendimentos de habitagdo de interesse social, é recorrente a implantacdo em
areas periféricas ou pouco integradas a malha urbana (Ferreira, 2012). Essa logica
territorial reforga processos de segregagdo socioespacial, uma vez que a moradia passa a
existir dissociada do acesso pleno a cidade, negando, muitas vezes, o direito a moradia
como um verdadeiro “ticket de acesso a cidade” (Ribeiro,1997). Além disso, essa
dindmica evidencia que o espaco urbano nao € neutro, sendo resultado de decisdes que
historicamente direcionam a popula¢do de menor poder aquisitivo para areas menos
valorizadas, reproduzindo padrdes de desigualdade (Maricato, 2000).Essa realidade pode
ser ilustrada no municipio de Parnamirim pela localizagdo dos empreendimentos Terras

31



TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026

do Engenho I e II e no América I e II, pertencentes a faixa 1 do programa Minha Casa

Minha Vida (PMCMV), inseridos no bairro Nova Esperanga (figura 1).
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Figura 1 - Vista externa do Residencial Terras do Engenho e acesso precario no entorno.

A paisagem do entorno (figura 1) expdea escassez deinfraestruturaem relacdoa malha
consolidada. A espacializagdodessa fragilidade ¢ evidenciada no mapeamento a seguir
(figura 2).

Figura 2- Mapa de inser¢ao urbana e localizagdo dos condominios PMCMYV Faixa 1 no
municipio de Parnamirim/RN.

A partir da segunda fase do MCMV, lei n°® 12.424/2011, foram sinalizadas no desenho da
politicatentativas institucionais de enfrentar parte desse problema por meio de diretrizes
estabelecidas na cartilha de especificacdes urbanisticas do programa (BRASIL, 2010),
que define critérios minimos de inser¢do urbana. Essas exigéncias foram
posteriormentereforcadas e reatualizadas no retorno do programa em 2023(Lei
14.620/2023), mantendo a obrigatoriedade de acesso a infraestrutura bdasica e a
proximidade com servigos essenciais, como escolas de educacao infantil a até 1km,
escolas de ensino fundamental a até 1,5 km e unidades basicas de saude a até 2,5 km dos
empreendimentos. Apesar desses avangos, muitos estudos urbanos evidenciam que parte
desses empreendimentos ainda enfrentam limitagdes (Ferreira,2012: Cardoso, 2013).No
caso dos condominios em Parnamirim, América e Terras do Engenho, investigacdes
locais (RODRIGUES, 2018; CHAVES, 2019; SILVA, 2024) apontam quea analise
espacial do bairro e dos equipamentos publicos mostra as contradigdes entre os
parametros normativos e o real acesso aos servicos basicos ofertados aos moradores
(tabela 1).

Tabela 1 — Sintese Urbanistica, de Infraestrutura e Servigos do Bairro Nova Esperanca
(Parnamirim/RN)

A partir dos dados analisados na tabela 1, percebe-se que no bairro de Nova Esperanca
apresenta uma expressiva densidade demografica. Entretanto, essa alta ocupagdo
socioterritorial contrasta com a escassez deoferta de equipamentos publicos para a
comunidade ali residente, com apenas uma praga publica.

Para além do panorama quantitativo do bairro, a analise socioespacial revela os reais
limites concretos a acessibilidade dos moradores do Terras do Engenho e América. Ao
espacializar os equipamentos e servigos comunitarios a partir dos conjuntos (figura 2)
demonstra a escassez de servigos publicos e de extrema importancia no entorno imediato
das habitagdes. No residencial América I e I ha apenas um equipamento de saude e duas
unidades educacionais, com auséncia de equipamentos de esporte, lazer e cultura. O
cenario fica mais agravante no Terras do Engenho I e II, onde contabilizamos zeros
unidades de satide, educacgdo e apenas um espaco voltado a lazer. Além disso, a apenas
disponivel s6 dois pontos de transporte publico no limite evidenciando as barreiras
impostas aos que residem na naquele local. Dessa forma, os dados cartograficos (figura
2) evidenciam que a implementag¢ado dos residenciais em Parnamirim/RN descumprem as
diretrizes de infraestrutura urbana e de proximidade aos servigos basicos que sdo
recomendados pelo regramento do PMCMYV, identificando que os conjuntos estao mal
inseridos.
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Figura 3- Mapa de equipamentos comunitarios e raios de abrangéncia nos condominios

Terras do Engenho e América no municipio de Parnamirim/RN.
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No caso dos condominios Terras do Engenho e América, localizados no bairro Nova
Esperanga, a andlise socioespacial do entorno do empreendimento evidenciou que os
equipamentos publicos ndo correspondem aos parametros normativos da politica
habitacional e o real acesso aos servigos basicos ofertados para os moradores (figura 2),
demonstrando que ainda hé gargalos que ainda persistem na implementac¢ao na habita¢ao
de interesse social no municipio.

Conclusao

Este trabalho buscou analisar as condi¢oes de infraestrutura ¢ insercdo urbana dos
empreendimentos de habita¢ao de interesse social, evidenciando como sua localizagdo e
estrutura impactam diretamente a qualidade de vida dos moradores. Embora politicas
habitacionais tenham ampliado o acesso a moradia para parcelas da populagdo menos
favorecidas, a implantacdo desses conjuntos habitacionais frequentemente ocorre em
areas periféricas e pouco integradas a cidade. Esse padrao territorial tende a reproduzir
processos de segregacdo socioespacial, deslocando a populacdo para as areas mais
isoladas, limitando o acesso a servigos, equipamentos urbanos e oportunidades, o que
demonstra que o direito 2 moradia estd profundamente ligado ao direito a cidade.

De modo geral, a qualidade desses elementos influencia diretamente o cotidiano das
familias, e apesar das existentes diretrizes que buscam melhorar a localizagdo e a
integragdo urbana dos empreendimentos, ainda persistem desafios na efetivacdo dessas
medidas. Assim, torna-se fundamental que as politicas habitacionais avancem para além
da simples produ¢do de moradias, considerando também a qualidade urbana e
principalmente, a qualidade de vida dos moradores, e o direito basico que todos deveriam
ter de forma igualitaria, o direito a cidade.
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Figura 1 — Levantamento fotografico da area de estudo nos empreendimentos: Terras do
Engenho I e Il e América I e IL
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Figura 2 — Mapeamento da fragilidade de infraestrutura e inser¢ao urbana dos

empreendimentos.
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Tabela 1 — Sintese urbanistica, de infraestrutura e servigos do bairro Nova Esperanca
(Parnamirim/RN)
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Figura 3 — Mapa de equipamentos comunitarios e raios de abrangéncia nos condominios
Terras do Engenho e América no municipio de Parnamirim/RN.
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Resumo

Este artigo analisa o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), sob a vertente dos
conselhos de habitacdo e cidade de Natal ¢ Mossor6, com o objetivo de entender se a
participagdo popular € eficaz ou figurativa, se os moradores possuem voz e liberdade de
opinar nas decisdes dos residenciais. No Rio Grande do Norte e em outros estados, a
municipaliza¢do da politica habitacional exp0s a fragilidade institucional e a limitacao
técnica dos municipios para gerir agoes efetivas e participativas (Medeiros; Freitas;
Barbosa, 2023). A desarticulagdo dos conselhos de habitacdo e a pouca integragdo com
0s movimentos sociais mantém uma gestao alheia as reais necessidades da populacao
(Medeiros; Cruz; Freitas, 2022; Medeiros, 2025). Para evidenciar esse cenario, utilizou-
se uma abordagem metodoldgica baseada na analise documental de relatérios oficiais.
Tais deficiéncias ultrapassam o ambito operacional e revelam um padrao decisério que
ignora o didlogo com a sociedade civil, a participacdo dos beneficiarios e o controle
social (Medeiros, 2025).

Palavras-chave: Politica Habitacional. Precariedade. Localizagao Periférica

TITLE: The Post-Key Silence: Social Control and Institutional Abandonment in

the Minha Casa, Minha Vida Program

Abstract

This article analyzes the Minha Casa, Minha Vida Program (PMCMYV) through the lens
of the housing and city councils of Natal and Mossor6, aiming to understand whether
popular participation is effective or merely figurative, and whether residents have a voice
and the freedom to express their opinions regarding residential decision-making
processes. In Rio Grande do Norte and other states, the municipalization of housing policy
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has exposed the institutional fragility and technical limitations of municipalities in
managing effective and participatory actions (Medeiros; Freitas; Barbosa, 2023). The
disarticulation of housing councils and their weak integration with social movements
maintain a model of governance detached from the population's real needs (Medeiros;
Cruz; Freitas, 2022; Medeiros, 2025). To illustrate this scenario, a methodological
approach based on the document analysis of official reports was employed. These
deficiencies extend beyond the operational sphere, revealing a decision-making pattern
that neglects dialogue with civil society, beneficiary participation, and social control
(Medeiros, 2025).
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Introdugao

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criado em 2009, através da Lei n°
11.977, foi apresentado com o objetivo de construir habitagdo com o intuito de atender a
populag¢do de menores rendimentos, via aquisi¢do da casa propria. Esse programa segue
a mesma logica da politica habitacional brasileira, historicamente marcada pela produgao
de moradia em massa, frequentemente encerra sua atuagdo no momento simbdlico da
entrega das chaves. Nas analises do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), ap6s
15 anos de sua criagdo, hd uma lacuna critica: o vadcuo da administracdo governamental
apds a ocupacao (Medeiros, 2025). Esse cenario comumente ocorre de forma
contraditdria: Siléncio do Pos-Chave revela-se aqui em sua forma mais crua; enquanto a
entrega ¢ celebrada com palanques e visibilidade politica, o cotidiano subsequente dos
empreendimentos ¢ marcado por um silenciamento institucional sistematico.

A falta de administragdo governamental apds a entrega transforma o direito a moradia em
um desafio de sobrevivéncia urbana. Problemas estruturais negligenciados, a auséncia de
equipamentos sociais (escolas, postos de saude) e a precariedade do transporte publico,
evidenciam que a politica habitacional foi reduzida ao objeto técnico "casa", ignorando a
dimensao politica da "cidade" (Ferreira et al. 2012). Aqueles que deveriam ser sujeitos de
direitos na gestdo de seus condominios tornam-se vozes isoladas em periferias distantes,
onde o siléncio do Estado torna essa populacao excluida. Portanto, investigar essa década
e meia de (des)assisténcia ¢ fundamental para entender se a participagdo popular
prometida € real ou se os moradores foram apenas transferidos de uma invisibilidade para
outra. Essa critica, alinha-se as discussoes de Medeiros (2025) sobre “Gestao Hostil”, ao
abordar que as escolhas institucionais, como o modelo e a localizagdo por exemplo,
perpetuam a desigualdade e a precariedade das condigdes de vida e moradia da populagao
que reside nos empreendimentos do PMCMYV faixa 1.

O objetivo deste artigo ¢ analisar a estrutura e o funcionamento dos mecanismos de
controle social, como conselhos, movimentos sociais e dispositivos de participagdo
popular, na promoc¢do de politicas habitacionais inclusivas no programa Minha Casa
Minha Vida (MCMYV) Faixa 1, em municipios do Rio Grande do Norte.

Diante disso, surge um questionamento: quem participa, quais segmentos estdo
representados, quais pautas conseguem entrar na agenda, quais demandas sao
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efetivamente encaminhadas e, principalmente, em que medida as discussoes realizadas

nesses espacgos produzem efeitos concretos sobre as decisdes publicas.
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Metodologia

Este artigo ¢ fruto de pesquisa bibliografica documental, como pesquisas em matérias de
jornal,andlise das atas dos conselhos de habitacdo e conselho de cidade de Natal e
Mossoro, entrevistas por questionario e elaboracdo de mapas e cartografia tematica. Na
revisdo bibliografica foram utilizados autores que abordam a Politica Habitacional
Brasileira, o controle social e o direito a moradia, como Arretche (1990), Ferreira et al.
(2012), Rolnik (2014) e Valenca (2014). A analise da precariedade urbana, da localizagio
periférica e da insuficiéncia de infraestrutura nos conjuntos habitacionais ¢ aprofundada
a partir das perspectivas de Harvey (1996), Cardoso & Aragao (2013) e Medeiros (2018,
2025). Complementarmente ao aporte teorico, os dados primarios foram obtidos mediante
participagdo na pesquisa de campo vinculada a pesquisa de mestrado de Figueiredo
(2026). Adicionalmente, aplicaram-se questionarios aos moradores dos respectivos
residenciais para diagnosticar as condi¢cdes de habitabilidade e insercdo urbana. A
dimensdo espacial da pesquisa foi viabilizada pelo uso das ferramentas do Sistemas de
Informacao Geografica (SIG), por meio dos dos softwares Google Earth, QGIS e ArcGIS
para o processamento de dados e a elaboragdo da cartografia temética e dos mapas de
localizagao dos objetos de estudo.

Resultados e Discussoes

3.1 - Politica Habitacional: A precariedade urbanistica

A politica habitacional brasileira, tensionada entre a provisdo social e o fomento
econdmico, encontra no Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) o apice de uma
logica produtivista que negligencia a dimensdo urbana em favor do mercado (Rizek,
Amore e Camargo, 2014) . Como observa Arretche (1990), a intervencao do Estado nesse
setor frequentemente privilegiou os interesses do capital privado, transformando a
habitacdo em um mecanismo de dindmica industrial antes mesmo de ser um instrumento
de direito. Esse modo de atuagdo remonta a politica operacionalizada pelo Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), que segundo Cardoso e Aragao (2013), revela a retomada
da escala de produgdo, desacompanhada de um planejamento que integrasse a unidade
habitacional a cidade. O resultado ¢ o que Ferreira (2012) caracteriza como "produzir
casas" e nao "construir cidades", ao delegar as construtoras a escolha dos terrenos,
balizada quase exclusivamente pelo baixo custo da terra e pela maximizagao do lucro.
Como resultado, o Estado fomenta a cria¢do de conjuntos em franjas urbanas desprovidas
de qualquer infraestrutura basica.

Esse processo de periferizacdo ndo ¢ um erro de percurso, mas uma caracteristica
intrinseca de um modelo de "empresariamento urbano" (Harvey, 1996), onde a gestio
publica renuncia ao seu papel ordenador para atuar como facilitadora do setor imobiliario.
Nesse cenario, a precariedade urbanistica manifesta-se como uma forma de segregacao
institucionalizada. Medeiros (2018) aponta que o Estado acaba por reproduzir a logica
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excludente do mercado, empurrando as populagdes de baixa renda para areas
desassistidas, onde o acesso ao trabalho, a saude e ao lazer é mitigado pela distancia e
pela invisibilidade. Para Rolnik (2014), essa pratica viola frontalmente o "direito a
cidade", uma vez que a moradia, quando isolada dos fluxos de oportunidade, torna-se um
elemento de imobilidade e de aprofundamento da vulnerabilidade social.

Cmnt:ﬁ ico e Tecnolo: Dgn:a

A problematica se agrava na escala local da Regido Metropolitana de Natal. Através do
que Cardoso (2001) denomina "descentralizagdo perversa". Municipios muitas vezes
desprovidos de autonomia técnica e financeira (Arretche, 2004), herdam a
responsabilidade de gerir territdrios complexos e segregados sem 0s recursos necessarios
para tal. Mais recentemente, o conceito de "gestao hostil" proposto por Medeiros (2025)
ilumina a face mais critica dessa politica: o abandono pods-ocupag¢do. Ao entregar a
unidade fisica e retirar-se do territorio, o Estado deixa o morador em um vacuo
assistencial, onde a auséncia de iluminacdo, transporte e seguranca publica funciona
como uma puni¢do geografica. Sob o pretexto de reduzir o déficit habitacional, consolida-
se um modelo que refor¢a fronteiras urbanas e desigualdades s6cio-raciais (Ribeiro e
Souza 2008), provando que a produ¢do em massa de moradias, sem uma reforma urbana
real e uma gestdo comprometida, ¢ apenas uma forma sofisticada de reproduzir a exclusao
espacial.

3.2 - Controle Social e Participacao Popular

A compreensdo da participagdo social na politica habitacional brasileira exige,
inicialmente, recuperar o processo de reconstrucao da politica urbana nacional ocorrido a
partir de 2003. A criagdo do Ministério das Cidades, no inicio do primeiro governo Lula,
representou um marco nesse processo, ao reunir em uma mesma estrutura institucional as
agendas de habitagdo, planejamento territorial, saneamento, mobilidade e
desenvolvimento urbano, respondendo a reivindicagdes historicas dos movimentos
sociais e entidades vinculadas a reforma urbana. A participagdo popular foi incorporada
como um dos fundamentos da constru¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU), sendo materializada por meio das Conferéncias das Cidades e da criacdo
do Conselho das Cidades (CONCIDADE). A primeira Conferéncia Nacional das Cidades,
realizada em 2003, foi precedida por conferéncias municipais, regionais e estaduais e
mobilizou representantes do poder publico e da sociedade civil em milhares de
municipios, estabelecendo um processo institucionalizado de formulagdo participativa
das diretrizes da politica urbana.

Assim, os conselhos municipais podem constituir importantes espacos de mediagdo entre
Estado e sociedade, permitindo que a populacdo acompanhe, fiscalize e participe das
decisoes relacionadas a formulacdo e a implementacdo das politicas habitacionais. O
controle social, entretanto, ndo deve ser reduzido a presenga formal de representantes em
reunides ou a simples homologagdo de decisdes previamente construidas pelo poder
publico. Para que a participagdo seja efetiva, € necessario que a sociedade civil tenha
acesso as informagdes, possa apresentar demandas, acompanhar a execugao das politicas
(Ferreira 2012), questionar prioridades e influenciar concretamente 0s processos
decisorios. Cardoso Junior (2011), ao discutir os desafios do planejamento e da gestao
publica, destaca a necessidade de fortalecer as capacidades estatais e os instrumentos de
planejamento, aspecto que também envolve a construcdo de mecanismos institucionais
capazes de ampliar a transparéncia e a participagcdo social. Dessa forma, os conselhos
podem exercer um papel estratégico na aproximagao entre planejamento, gestdo publica
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e necessidades sociais, desde que disponham de condicdes efetivas para funcionar de
maneira continua e democratica.

A importancia desses espagos torna-se ainda mais evidente quando se considera que a
habitacdo ndo pode ser compreendida apenas como a producdo fisica de unidades
habitacionais. A moradia esta diretamente relacionada a localizagdo, a mobilidade, ao
acesso aos equipamentos publicos, a infraestrutura urbana e as possibilidades de inser¢ao
da populacdo na cidade. Ferreira (2012) problematiza justamente a necessidade de superar
uma politica orientada exclusivamente pela producao de casas para avangar na construgao
de cidades, enquanto Hall (2007) destaca a relagcdo entre terra urbana, habitacdo e
transporte como elementos fundamentais para o enfrentamento dos desafios urbanos
contemporaneos. Assim, a participacao da sociedade civil deve incidir ndo apenas sobre
a quantidade de unidades produzidas, mas também sobre as decisOes relativas a
localizagdo dos empreendimentos, a qualidade urbana, ao acesso aos servigos e a
permanéncia das populagdes em seus territorios.

Trata-se, portanto, de discutir ndo somente o direito a moradia, mas o direito a cidade,
conforme proposto por Lefebvre (1996) e retomado por Rolnik (2014), compreendendo
a participacao como parte constitutiva da possibilidade de os habitantes influenciarem a
produgao e a transformagao do espago urbano.

A analise das atas dos conselhos municipais de Natal e Mossord evidencia a importancia,
mas também os limites, dos espagos institucionais de participagdo existentes. A
frequéncia irregular das reunides, os longos intervalos identificados em determinados
periodos e a concentracao das atividades em momentos especificos, como conferéncias,
processos eleitorais ou revisdo de instrumentos urbanisticos, podem comprometer a
continuidade do controle social. O enfraquecimento ou o funcionamento irregular dos
conselhos municipais de habitagdo, a auséncia de espagos permanentes de escuta e a
pouca integragdo com movimentos sociais e organizagdes atuantes no campo da moradia
contribuem para a manuten¢do de formas de gestdo que pouco dialogam com as
necessidades concretas da populagdo. No caso de Mossord, Medeiros, Freitas e Cruz
(2022) demonstram a importancia de analisar a inser¢do do municipio na agenda
habitacional em diferentes periodos, enquanto Medeiros et al. (2023) destacam os
desafios e as possibilidades relacionados a municipalizacdo da politica de habitacdo.
Esses estudos reforgam que o protagonismo municipal ndo deve ser avaliado apenas pela
existéncia de estruturas institucionais, mas também pela capacidade de construir politicas
territorialmente articuladas e socialmente participativas.

Dessa forma, a andlise das atas dos conselhos de Natal e Mossord permite compreender
que a avaliacdo dos espagos participativos nao deve se limitar a quantidade de reunides
realizadas ou ao niimero de representantes presentes. E necessario investigar quem
participa, quais segmentos estao representados, quais pautas conseguem entrar na agenda,
quais demandas sdo efetivamente encaminhadas e, principalmente, em que medida as
discussoes realizadas nesses espacos produzem efeitos concretos sobre as decisdes
publicas.

33 - Direito a Moradia: Infraestrutura insuficiente

A garantia do direito a moradia adequada transcende o mero acesso a quatro paredes e
um teto; ela pressupoe a inser¢ao do cidaddo em um suporte urbano que viabilize a vida
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digna. No entanto, no Programa Minha Casa Minha Vida, o que se observa ¢ uma violagao

sistematica desse direito por meio da oferta de infraestrutura insuficiente. Como

argumenta Ferreira (2012), a politica habitacional brasileira operou sob a logica do

"produto" e ndo da "cidade", resultando em conjuntos que, embora resolvam o déficit

habitacional numeérico, aprofundam a precariedade urbana.
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O direito a moradia, conforme defendido por Rolnik (2014) e Lefebvre (1996), ¢
indissociavel do direito a cidade. Quando o Estado entrega unidades habitacionais em
areas desprovidas de saneamento basico, iluminacdo publica, pavimentagdo ou
proximidade com equipamentos de satide e educagao, ele promove uma inclusio precaria.
Para Medeiros (2025), essa falta de infraestrutura ¢ um sintoma da negligéncia deliberada
do planejamento governamental, que prioriza o lucro das empreiteiras em detrimento da
qualidade de vida dos beneficiarios.

Analise das ATAS

A analise documental das atas das reunides dos Conselhos de Habitagao e dos Conselhos
da Cidade dos municipios de Natal e Mossor6 constitui o eixo central desta investigagao.
Tal procedimento visa sistematizar e certificar as pautas deliberadas no ambito desses
instrumentos de gestdo participativa nas duas maiores cidades do Estado do Rio Grande
do Norte.

O objetivo principal ¢ tracar um panorama comparativo sobre a dindmica de
funcionamento e a efetividade desses espacos institucionais, avaliando se cumprem
plenamente suas atribuicdes do ponto de vista normativo e pratico. Para tanto, foram
solicitadas formalmente as atas referentes aos 6rgaos colegiados de ambos os municipios,
possibilitando o mapeamento sistematico dos temas debatidos, da frequéncia das sessdes
e da regularidade dos encontros.

O Conselho de Habitagdo de Natal (CONHABINS) foi constituido através da Lei
Complementar n°081/2007. A legislagdo o caracteriza como um O6rgdo consultivo,
deliberativo e de participacdo social. Vale ressaltar que o conselho ndo aparece
simplesmente como um agente administrativo que tem a func¢do de aprovar projetos, mas
também ¢ responsavel por formular diretrizes, acompanhar a execucdo de politica de
habitagdo e analise de projetos da Habitacdo de Interesse Social (HIS).

O CONCIDADE/Natal ¢ criado dois anos depois, regulamentado pela Lei n°6.013/2009.
A diferenga entre os conselhos, ¢ que o CONCIDADE ¢ um instrumento de gestdao
democrética e audiéncias publicas, além de favorecer a cooperagdo entre o poder publico
e atores sociais. Os Movimentos Sociais e sociedade civil sdo uma presenca muito forte
nas ATAS de reunido, principalmente o Movimento de Luta nos bairros, vilas e favelas
(MLB), a Universidade Federal, Universidade Particular (convidados externos),

Representantes Territoriais, ONGs, Sindicatos, dentre outros.
Ao analisar as ATAS do CONCIDADE/Natal, identifica-se a presenca de pautas
ambientais, como as ZPAs (Zonas de Protecao Ambiental).
CONSELHO DE CIDADE DE MOSSORO

Durante a Analise do CONCIDADE, s6 possui registo em 2026 (Plano Diretor de
Mossor6) concluir que as reunides tem com objetivo a organizagdo da Conferéncia,
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conclusao de regimentos e debates sobre alteragdes no plano diretor. Mas ocorre uma
auséncia nas pautas de habitacdo. A Sociedade civil se faz presente, em todas as reunioes,

dentre oS membros da Universidade e Movimentos Sociais.

A analise das atas disponiveis do Conselho da Cidade de Mossord evidencia uma
concentragdo das atividades no inicio de 2026, com quatro reunides realizadas entre 23
de janeiro e 10 de fevereiro. A proximidade entre as datas com intervalos de 12, 2 ¢ 4
dias, demonstra uma intensa mobilizacdo institucional em um curto periodo, relacionada
principalmente a organizagdo da Conferéncia da Cidade. As pautas estiveram
concentradas na discussdo do Regimento Interno, homologagdo das inscricdes e dos
delegados, resolu¢do de casos omissos e encaminhamentos relacionados a Pré-
Conferéncia. Assim, observa-se que as reunides analisadas possuem um carater
predominantemente administrativo e organizacional, voltado a preparagao e conducao do
processo participativo.

A participagdo da sociedade civil apresentou uma média aproximada de trés
representantes por reunido, indicando uma presenga relativamente reduzida nos registros
analisados. Além da baixa quantidade de representantes, a concentragdo das reunides em
um periodo curto sugere que a participagdo social esteve mobilizada principalmente em
funcdo de um evento especifico, e ndo necessariamente como resultado de uma dinamica
continua e permanente de funcionamento do conselho. Esse aspecto merece atengao, pois
a participagdo efetiva da sociedade civil depende ndo apenas da existéncia formal de
representantes, mas também da regularidade das reunides, da continuidade dos debates e
da possibilidade de acompanhamento das politicas publicas ao longo do tempo.

Do ponto de vista da habitagdo, as atas analisadas ndo apresentam uma discussao direta e
aprofundada sobre politica habitacional, habitacdo de interesse social, déficit
habitacional, regularizagao fundiaria ou condigdes de moradia. A pauta aparece de forma
indireta, inserida no debate mais amplo sobre cidade e participagdo social, sem que seja
possivel identificar, nos registros disponiveis, uma agenda especifica sobre os problemas
habitacionais de Mossord. Essa auséncia evidencia a necessidade de investigar se a
habitacao foi efetivamente incorporada as discussdes posteriores da Conferéncia ou se
permaneceu subordinada as pautas gerais de planejamento urbano e organizagdo
institucional.

Conselho de Cidade de Natal - CONCIDADE

A andlise das atas do CONCIDADE de Natal, com registros entre 2012 e 2022, demonstra
uma trajetdria mais extensa, porém marcada por oscilagdes significativas na frequéncia
das reunides. Os anos de 2016 e¢ 2017 concentraram o maior numero de encontros, com
12 e 10 reunides, respectivamente, enquanto nos anos posteriores observa-se uma redugao
da atividade, com quatro reunides em 2018, trés em 2019, seis em 2020 e trés em 2022,
além da auséncia de registros identificados para 2021. Também foram observados
intervalos prolongados entre reunides, indicando uma dindmica descontinua. As
principais pautas estiveram relacionadas as questdes ambientais, especialmente as Zonas
de Protegdo Ambiental, além do Plano Diretor, conferéncias, organizacdo institucional,
posse de conselheiros e processos eleitorais.

A sociedade civil apresentou uma participacao média aproximada de nove representantes
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por reunido, com uma variagao significativa entre os encontros. Em algumas reunioes, a
participagdo foi bastante reduzida, enquanto outras registraram maior mobilizacdo,
chegando a aproximadamente 29 representantes. Esses dados indicam que a presenga da
sociedade civil ndo ocorreu de maneira homogénea, podendo estar relacionada a
relevancia das pautas discutidas ou a capacidade de mobilizagdo dos diferentes
segmentos.

Cmnt:ﬁ ico e Tecnolo: Dgn:a

Em relacdo a habitagdo, observa-se que a pauta aparece com menor frequéncia de forma
explicita, sendo geralmente incorporada a discussdes mais amplas sobre planejamento
urbano, Plano Diretor e ordenamento territorial. A predominancia das questdes
ambientais revela a importancia desse tema na agenda do conselho, mas também
evidencia uma possivel fragmentagao entre as politicas urbana, ambiental e habitacional.
Considerando que o direito a moradia estd diretamente relacionado ao acesso a terra
urbanizada, a localizagdo dos empreendimentos, a infraestrutura e a regularizagdo
fundiéria, a reduzida centralidade da habitagcdo nas pautas sugere a necessidade de avaliar
se 0o CONCIDADE tem atuado efetivamente na articulag@o entre planejamento territorial
e habitagdo de interesse social ou se essas questdes permanecem tratadas de maneira

setorial e pouco integrada.
CONSELHO DE HABITACAO DE NATAL - CONHABINS

As atas analisadas do CONHABINS de Natal abrangem principalmente os anos de 2013
até 2022, porém as datas de 2013 4 2019, ndo estdo com acesso negado e apresenta a
seguinte mensagem, “A Pagina solicitada ndo foi encontrada em nossos servidores”, que
ndo permite o acesso. Porém as reunides de 2020 e 2022 (2021 ndo possui registro)
apresentam um numero reduzido de reunides, com uma interrupc¢ao significativa entre
esses periodos. Foram identificados quatro registros em 2020 e dois em 2022, com um
intervalo aproximado de 592 dias entre uma reunido registrada em novembro de 2020 e
outra realizada em julho de 2022. Essa descontinuidade constitui um aspecto critico,
especialmente considerando que o conselho esta diretamente relacionado as questdes de
habitacdo e deveria constituir um espago permanente de acompanhamento, discussdo e
controle social da politica habitacional. A irregularidade das reunides pode limitar a
capacidade do conselho de acompanhar problemas continuos relacionados a precariedade
habitacional e aos conflitos urbanos.

A participagdo da sociedade civil apresentou uma média aproximada de quatro
representantes por reunido, inferior a observada no CONCIDADE de Natal. As pautas,
entretanto, apresentam uma relacao mais direta com os problemas concretos da habitagao
popular, incluindo discussdes sobre ocupagdes urbanas, comunidades e territorios
populares, situacao do Hotel Central, Parque dos Coqueiros, Minas Nova, regularizagao
fundidria, elei¢ao de representantes comunitarios e debates relacionados ao Plano Diretor.
Dessa forma, o CONHABINS se destaca por apresentar uma agenda mais proxima das
demandas concretas dos grupos sociais envolvidos em situagdes de precariedade
habitacional e conflito  pelo acesso a terra e a  moradia.

A andlise critica demonstra, portanto, uma contradigdo importante: embora o
CONHABINS seja o espago em que a habitagdo aparece de forma mais direta e vinculada
as demandas sociais concretas, sua baixa frequéncia de reunides e a reduzida participagao
média da sociedade civil podem comprometer sua capacidade de incidéncia politica.
Problemas como ocupagdes, regularizagdo fundidria, reassentamentos, déficit
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habitacional e precariedade da moradia exigem acompanhamento permanente, € nao
apenas discussOes pontuais. Assim, as atas indicam a existéncia de um espago
potencialmente importante para a participagdo social na politica habitacional de Natal,
mas que parece enfrentar limitagdes relacionadas a continuidade institucional e a
regularidade do funcionamento, o que pode reduzir sua capacidade de transformar as
demandas apresentadas pela sociedade civil em decisdes efetivas sobre a politica de

habitagao.
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Conclusao

O que se percebe, ao cruzar as andlises desses autores, ¢ que a politica habitacional no
Brasil acabou presa a uma contradicao dificil de resolver: ela funciona muito bem como
impulsionador da economia, mas falha gravemente na producao de vida urbana. O Minha
Casa Minha Vida (MCMYV) ¢ o exemplo mais nitido dessa logica produtivista. Como
Arretche (1990) ja alertava 14 atras, o Estado brasileiro tem um histérico de se curvar aos
interesses das empreiteiras, tratando a casa como uma mercadoria industrial antes de trata-
la como um direito. Essa heranc¢a do antigo BNH, discutida por Cardoso e Aragdo (2013),
mostra que a politica habitacional implementada no Brasil até consegue entregar chaves
em uma escala impressionante, mas ndo avanca no direito a cidade. Essa critica ¢
reforcada por Ferreira (2012): o Brasil aprendeu a "produzir casas", mas desaprendeu a
"construir cidades". Ao deixar que as construtoras escolhessem onde construir,
priorizando terrenos baratos e isolados para aumentar a margem de lucro, o Estado alocou
milhares de familias para as franjas urbanas, criando bairros que ja nascem precarios.

Essa periferiza¢ao nao ¢ um erro de célculo; € parte de um modelo de "empresariamento
urbano" (Harvey, 1996) onde o poder publico abre mao de seu papel de planejar para virar
um mero facilitador de negdcios imobilidrios. O resultado ¢ uma segregacdo que
Medeiros (2018) descreve como institucionalizada. Afinal, a moradia s6 ¢ adequada se
ela permitir que a pessoa participe da vida urbana; se ela isola, ela vira um instrumento
de vulnerabilidade social.
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Tabela 1 - Andlise de Atas do CONCIDADE MOSSORO

Tabela 2 - Analise de Atas do CONCIDADE NATAL
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Tabela 3 - Analise de Atas do CONHABINS NATAL

Recortes de noticia sobre 0o MCMV
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Recortes de noticia sobre 0o MCMV

Recortes de noticia sobre 0o MCMV
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Recortes de noticia sobre 0o MCMV

Imagem do residencial Terras do Engenho
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Resumo

O presente artigo apresenta uma revisao integrativa da literatura sobre como as
desigualdades de género se configuram como violéncias persistentes no contexto
brasileiro ¢ de que maneira o Estado tem atuado ou falhado em seu enfrentamento.
Fundamentado no protocolo metodolégico de seis etapas de Botelho, Cunha e Macedo
(2011), o estudo analisou um corpus de dez artigos cientificos recentes publicados entre
2017 e 2026, compreendendo bases como SciELO, Google Académico e Web of
Science. A andlise teorica, articulada sob a Teoria da Reprodugdo Social e o conceito de
Interseccionalidade (género, raga e classe), revelou quatro eixos transversais criticos: o
descompasso entre formulagdo central e implementacao territorial das politicas
(implementation gap); a reproducdo de estereotipos tradicionais de género e a divisao
sexual do trabalho em programas estatais de qualifica¢do profissional; a
descontinuidade institucional combinada ao estrangulamento or¢amentario; € a
discricionariedade moralizada de agentes publicos na linha de frente (burocratas de
nivel de rua). Conclui-se que a agdo do Estado contemporaneo oscila entre a negligéncia
orcamentaria e a judicializagdo punitiva, evidenciando a necessidade de estruturacao de
redes de acolhimento laicas, descentralizadas e dotadas de sustentabilidade institucional
perene.
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Abstract

This paper presents an integrative literature review on how gender inequalities
configure as persistent violences in the Brazilian context and how the State has acted or
failed in tackling them. Grounded in the six-step methodological protocol of Botelho,
Cunha and Macedo (2011), the study analyzed a corpus of ten recent scientific articles
published between 2017 and 2026, across databases such as SCIELO, Google Scholar,
and Web of Science. The theoretical analysis, structured under Social Reproduction
Theory and the concept of Intersectionality (gender, race, and class), revealed four
critical cross-cutting axes: the mismatch between central formulation and territorial
implementation of policies (implementation gap); the reproduction of traditional gender
stereotypes and the sexual division of labor in state professional qualification programs;
institutional discontinuity combined with budgetary stranglement; and the moralized
discretion of frontline public agents (street-level bureaucrats). We conclude that
contemporary State action oscillates between budgetary negligence and punitive
judicialization, highlighting the urgent need to structure secular, decentralized support
networks endowed with permanent institutional sustainability.

Keywords: Gender inequality; Structural violence; Public Policies;
Introdugao

A persisténcia das desigualdades de género no Brasil expressa uma das formas mais
enraizadas de violéncia estrutural, sustentada por um sistema historico de exclusdes e
assimetrias de poder. Historicamente, o processo de colonizacao do pais foi erguido
sobre a escravizacdo de populagdes indigenas e africanas e sobre a violéncia sexual
sistematica contra as mulheres (Corréa et al., 2021). Na contemporaneidade, embora as
mulheres representem a maioria da populagao nacional, elas continuam sendo as
principais atingidas pela precarizacdo, pela informalidade e pelas desvantagens no
mundo do trabalho (Corcetti et al., 2018). Desse modo, a desigualdade de género, o
racismo e a opressao de classe consolidam-se como elementos formadores e
estruturantes da formagao social brasileira, produzindo efeitos materiais e simbolicos
que limitam severamente a autonomia e o reconhecimento social feminino em diferentes
esferas da vida (Pacheco & Dias, 2023).

Para compreender essa dindmica em sua totalidade contraditoria, a mobilizagdo da
perspectiva interseccional mostra-se indispensavel. A interseccionalidade fornece a
estrutura tedrica necessaria para explicar como categorias de raga, classe, género, idade
e estatuto de cidadania posicionam as pessoas de maneira diferente no mundo, operando
como ferramenta essencial para capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da
interacao simultanea entre dois ou mais eixos de subordinagao (Corréa et al., 2021).
Longe de atingir o segmento feminino de maneira homogénea, as marcas da
desigualdade e da violéncia estrutural impdem-se com gravidade muito maior sobre as
mulheres negras e pobres, as quais suportam de forma desproporcional os impactos
mais profundos da omissao estatal e da exploragao econdmica da reproducao social
(Guedes & Oliveira, 2026).

Nesse cendrio de vulnerabilidade, a atuacdo do Estado e a formulagado de politicas
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publicas constituem fatores decisivos, capazes tanto de acelerar quanto de diminuir as
desigualdades de género (Pacheco & Dias, 2023). A partir da década de 1980,
impulsionada de forma marcante pela mobilizacdo dos movimentos feministas, a
desigualdade de género ingressou formalmente na agenda governamental brasileira.
Posteriormente, a transversalidade de género foi adotada como estratégia e principio
norteador das agdes publicas nacionais apds a IV Conferéncia Mundial da Mulher em
Beijing (1995), visando a consolidagao de direitos e a incorporagdo da perspectiva de
igualdade nas instancias e mecanismos estatais (Marcondes & Farah, 2021).

Cmnt:ﬁ ico e Tecnolo: Dgn:a

Contudo, as fontes evidenciam que a estruturagdo de condigdes institucionais para a
promocao da equidade no pais combinou avangos e profundas descontinuidades, cuja
trajetoria dependeu decisivamente da orientacdo politico-ideologica dos governos de
turno (Marcondes et al., 2022). Se, por um lado, registraram-se importantes marcos
legislativos e programaticos a exemplo da Lei Maria da Penha e do Programa Mulheres
Mil, por outro, constatam-se drasticas limitagdes estatais. Estas se manifestam no
recorrente desmonte de politicas sociais, na severa asfixia orcamentaria governamental
voltada as mulheres (Aguiar et al., 2025), na escassez de infraestrutura e fraca
integracdo na rede assistencial na ponta dos servigos publicos (Rodrigues et al., 2025) e
na consequente reproducao de estereotipos tradicionais de género que comprometem o
potencial emancipatdrio das a¢des (Corcetti & Loreto, 2017). Desse modo, consolida-se
na realidade brasileira um nitido distanciamento entre as diretrizes nacionais formuladas
e as praticas cotidianas possiveis de serem realizadas pelos operadores de linha de frente
nos territorios (Tunin & Gouvéa, 2020).

Apesar da relevancia desse debate, a literatura cientifica nacional ainda apresenta
lacunas significativas. Conforme apontam as pesquisas, mesmo diante da existéncia de
leis, politicas publicas e programas que contemplem a equidade entre mulheres e
homens, ainda hd uma expressiva caréncia de estudos analiticos

Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
exploratoria e descritiva, baseada no método de revisdo integrativa da literatura. A
revisdo integrativa consiste em uma modalidade de revisdo sistematica que viabiliza a
incorporacdo de estudos com multiplos delineamentos metodologicos, abrangendo
abordagens qualitativas, quantitativas e tedricas. Sua importancia cientifica reside na
capacidade de reunir, organizar e avaliar criticamente as evidéncias e discussoes
disponiveis na literatura sobre o estado da arte do tema, propiciando uma compreensao
consistente, profunda e interseccional do fendmeno investigado.

O processo de operacionalizagdo e a estruturacdo metodoldgica desta revisdo integrativa
foram fundamentados rigorosamente nas seis etapas sistematicas propostas pelo
protocolo de Botelho, Cunha e Macedo (2011), descritas a seguir:

1* Etapa: Identificagdo do Tema e Selecdo da Questdo de Pesquisa. Esta fase inicial

compreendeu a delimitacao do problema de pesquisa e a formulagao das duas perguntas
norteadoras mencionadas na introdugdo. Com base nessas questdes, foram selecionados
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os seguintes descritores especificos para a estratégia de busca: 'Desigualdade de género',

'"Violéncia estrutural', 'Politicas Publicas' ¢ 'Interseccionalidade’.

Cfent:ﬁ ico e Tecnolo: DgJ'CO

2% Etapa: Estabelecimento de Critérios de Inclusdo e Exclusdo. As buscas sistematicas
foram direcionadas a trés bases de dados de relevancia cientifica: Google Académico,
SciELO e Web of Science. O limite temporal estabelecido compreendeu os trabalhos
produzidos entre os anos de 2000 e 2026. Para a recuperagdo dos estudos, foram
elaborados strings de busca utilizando descritores e operadores booleanos, combinando
os termos principais a sinonimos de relevancia identificados na literatura, como:
(‘'disparidade de género' OR 'discriminacao de género'); (‘acdes do Estado' OR 'Politicas
Publicas'); ("Violéncia estrutural' OR 'opressao sistémica' OR 'desigualdade
institucionalizada'); e termos referentes ao sujeito, tais como (‘Mulher' OR '"Moga' OR
'Garota').

3* Etapa: Identificacdo dos Estudos Pré-Selecionados. Esta etapa consistiu na triagem
inicial da literatura baseada na leitura atenta de titulos, resumos e palavras-chave. Os
critérios de inclusdo exigiram: artigos cientificos publicados em periodicos revisados
por pares, disponiveis na integra, em portugués ou inglés, que abordassem teoricamente
ou empiricamente a relacdo entre a acdo do Estado brasileiro e as desigualdades de
género, os limites das politicas de equidade ou as contradi¢cdes na implementacao de
programas sociais (como o Programa Mulheres Mil). Foram excluidos: teses,
dissertacdes, monografias, resumos de congressos, artigos duplicados ou que nao
tivessem foco na realidade brasileira. A amostra final desta revisdo foi composta por 10
estudos selecionados que atenderam integralmente aos critérios.

4* Etapa: Categorizacdo dos Estudos Selecionados. As informagdes centrais de cada
artigo incluido foram ordenadas em uma Matriz Sintese, registrando os dados de
identificacdo, autoria, ano, objetivos, metodologia e os achados fundamentais. O uso
desse instrumento viabilizou a categorizacdo e a analise critica integrada das
informagdes essenciais de cada pesquisa (conforme detalhado na Tabela 1).

5% Etapa: Analise e Interpretagdo dos Resultados. Os dados organizados na Matriz
Sintese foram submetidos a discussao analitica e qualitativa, confrontando as
evidéncias, lacunas e consensos da literatura com as perguntas de partida, estruturando
as discussoes sob o prisma da Teoria da Reprodugdo Social e do conceito de
Interseccionalidade.

6" Etapa: Apresentacdo da Revisao/Sintese do Conhecimento. Esta fase consiste no
desenvolvimento e na redacao final do artigo cientifico, descrevendo detalhadamente a

revisdo integrativa operada, sintetizando o estado da arte do tema e apontando propostas
estruturadas para estudos futuros e contribuicdes para os tomadores de decisdo.

Resultados e Discussoes

Os resultados da revisdo integrativa sdo apresentados inicialmente por meio da Matriz
Sintese (Tabela 1), que compila as informagdes essenciais das dez fontes selecionadas
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para analise. Esta matriz serve como base empirica e analitica para o desenvolvimento

dos eixos de discussdo subsequentes.
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4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise integrada das publica¢des cientificas que compdem o corpus desta revisao
integrativa permite compreender, de forma sistemadtica, as complexas dindmicas da
atuacao estatal no enfrentamento da violéncia estrutural e das desigualdades de género
no Brasil. A partir do cruzamento analitico dos resultados das pesquisas teoricas,
documentais e empiricas, emergiram quatro grandes categorias tematicas transversais,
que representam as principais contradi¢des e limites estruturais da agao publica nacional
no ambito das relagdes sociais de género.

4.1. O Descompasso entre a Formulacdao Centralizada e a Implementagdo Territorial
(Implementation Gap)

A primeira grande contradi¢do revelada pela literatura refere-se a severa fratura
existente entre as diretrizes de politicas publicas formuladas no nivel central (seja
federal ou estadual) e a sua exequibilidade material na ponta dos territorios periféricos e
vulnerabilizados. Esse fendmeno, caracterizado como lacuna de implementagio ou
implementation gap, ¢ amplamente documentado tanto nas politicas sociais de
qualificacdo profissional quanto nos dispositivos de acolhimento a mulher em situacao
de violéncia.

No ambito das politicas educacionais de equidade, a avaliacdo empirica do Programa
Mulheres Mil revela que, embora as diretrizes nacionais concebidas pelo Ministério da
Educagao preconizem a emancipacao educacional e a inser¢ao produtiva das alunas de
baixa escolaridade no mundo do trabalho (Tunin & Gouvéa, 2020), a sua execucao
concreta nos Institutos Federais (nos estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro) ocorreu
de maneira isolada e desarticulada do mercado de trabalho local. Como resultado dessa
fragilidade de articulacdo intersetorial entre as institui¢cdes federais ofertantes e as
prefeituras demandantes (via Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS),
constatou-se que o programa falhou em promover a inser¢do econdmica real das
beneficiarias: as taxas de desemprego remanescentes entre as mulheres egressas
mostraram-se alarmantes, atingindo o indice de 84,3% no caso estudado por Tunin &
Gouvéa (2020), enquanto Corcetti et al. (2018) também apontam que a maioria absoluta
das participantes permaneceu desempregada pos-curso.

De maneira analoga, no campo do enfrentamento a violéncia doméstica, a pesquisa
sobre a implementagdo da Rede de Apoio e Enfrentamento evidencia que a sofisticada
engenharia institucional prevista em planos nacionais que engloba as Casas da Mulher
Brasileira, os Centros Especializados de Atendimento (CEAMSs) e os abrigos sigilosos
encontra-se completamente ausente em territorios periféricos e favelados de grande
vulnerabilidade social (Rodrigues et al., 2025). Na auséncia desses dispositivos
especializados locais, o primeiro atendimento, acolhimento e suporte as vitimas sao
transferidos de maneira compulsoéria e sobrecarregada para as unidades de Atencao
Primaria a Satide (CMS e Clinicas da Familia), gerando uma visivel inefetividade na
rota critica de protecao a vida feminina nesses locais (Rodrigues et al., 2025; Corréa et
al., 2021).
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4.2. A Reprodugao Ideologica de Estereotipos Tradicionais de Género e a Divisao

Sexual do Trabalho
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A segunda categoria analitica transversal diz respeito a reproducado ideologica e a
legitimagdo de assimetrias tradicionais por meio de programas estatais que,
retoricamente, anunciam a promog¢ao da equidade de género. Sob o referencial tedrico
da Teoria da Reprodugdo Social, as fontes demonstram como as intervengdes sociais de
combate a pobreza e qualificacdo profissional muitas vezes instrumentalizam as
mulheres vulneraveis, mantendo-as confinadas a papéis tradicionais de domesticidade e
cuidados.

A analise critica de discurso aplicada ao policy design do Programa Mulheres Mil expde
que a metodologia de Avaliagdo e Reconhecimento de Aprendizagem Prévia (PLAR),
ao validar apenas as competéncias informais e praticas trazidas pelas mulheres de baixa
escolaridade, acabou por direcionar e capacitar as turmas de alunas exclusivamente em
oficios historicamente feminizados e desvalorizados pelo mercado laboral, tais como
costura, culinaria, camareira, artesanato ¢ cuidadores de criangas ¢ idosos (Corcetti &
Loreto, 2017; Corcetti et al., 2018). Essa escolha metodologica e de portfolio de cursos
naturaliza a responsabilidade da mulher pela esfera do cuidado e da domesticidade,
operando de forma totalmente funcional a reproducao capitalista na periferia
dependente.

Segundo Guedes e Oliveira (2026), no capitalismo dependente, a burguesia local
compensa a transferéncia de valor ao mercado imperialista superexplorando a forca de
trabalho interna. O enxugamento das fun¢des sociais do Estado com a privatizac¢ao de
servicos e desmonte de direitos transfere diretamente a responsabilidade pela
reproducgdo diaria e geracional dos trabalhadores para as familias e, essencialmente, para
as mulheres das classes trabalhadoras, sob triplas jornadas nao pagas. Ao qualificar as
mulheres unicamente para esses nichos de cuidados e servicos informais (Tunin &
Gouvéa, 2020), o Estado atua como fornecedor de mao de obra barata para as elites e
perpetua a divisdo sexual do trabalho, barateando os custos globais de reproducao social
as custas do aprisionamento feminino na informalidade e sem garantias previdenciarias
de direitos sociais.

4.3. Descontinuidade Institucional, Crise Or¢camentaria e Destransversalizacao de
Género

A terceira vertente analitica discute a instabilidade e a descontinuidade das condigdes
institucionais indispensaveis para que a transversalidade de género seja executada de
maneira perene e integrada no interior do Estado. A literatura demonstra que a
transversalidade ndo flutua no vazio normativo, dependendo radicalmente da dotacdo de
recursos or¢amentarios especificos e de orientacdes politico-ideoldgicas do governo de
turno para materializar-se (Marcondes & Farah, 2021). Sob essa perspectiva, a
destransversalizagdao de género caracteriza-se como o desmantelamento deliberado das
condi¢des institucionais (instdncias € mecanismos) e o esvaziamento das agendas
feministas na acao estatal, resultando na perda de aderéncia e na producao de
enquadramentos cegos ao género (gender-blind) (Marcondes & Farah, 2021).

A andlise comparativa do desenho das politicas publicas nos Planos Plurianuais (PPAs)
federais de 2016-2019 e 2020-2023 prova que o planejamento governamental nacional
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sofreu uma destransversalizagao e um desmantelamento deliberado da agenda para
mulheres (Aguiar et al., 2025). No PPA 2016-2019, o governo possuia um programa
finalistico estruturado com 5 objetivos, 19 metas e 14 indicadores voltados a igualdade
racial, mulheres rurais, combate a violéncia e fomento a autonomia. Em contraste, no
PPA 2020-2023, sob a premissa gerencial de 'simplificacao’, o programa de igualdade
foi extinto, registrando-se uma reducao drastica de 97,37% nas mengdes especificas ao
termo 'mulher(es)'. O planejamento federal passou a adotar uma perspectiva familista
conservadora, limitando a atuagdo a duas agdes focadas na fun¢ao reprodutiva materna e
de confinamento doméstico (Aguiar et al., 2025).
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Essa descontinuidade federal reflete-se de forma direta no nivel subnacional e
municipal. No estado do Rio Grande do Norte, o process tracing revela que as politicas
de equidade e transversalidade sofreram severas inflexdes de acordo com as coalizdes
de esquerda (Wilma de Faria, Fatima Bezerra) ou de direita (Rosalba Ciarlini) no poder,
evidenciando uma baixissima institucionalizagio e perenidade (Marcondes et al., 2022).
Em ambito municipal, a auséncia de Conferéncias Nacionais de Politicas para as
Mulheres recalcadas nos ultimos anos resultou no esvaziamento e paralisagao dos
Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres (COMDIMs) no Rio Grande do Sul
(Pacheco & Dias, 2023). A asfixia financeira e a completa desapari¢ao da dotacao
or¢amentdria de género nas Leis Or¢amentdrias locais impediram o funcionamento
basico dos Conselhos ¢ a atualiza¢do dos planos municipais de politicas, que estdo
desatualizados ou paralisados na quase totalidade das cidades de grande porte
investigadas (Pacheco & Dias, 2023).

4.4. A Discricionariedade Moralizada dos Burocratas de Nivel de Rua e as Rotas
Criticas

Por fim, a quarta categoria analitica foca na linha de frente da a¢do do Estado nos
territérios vulneraveis. Diante do desmonte or¢amentario, do sucateamento de
equipamentos sociais de acolhimento e da cronica auséncia de protocolos
governamentais laicos de orientacdo e de programas de Educagdo Permanente em Satde
(EPS), as decisdes dos profissionais na ponta dos servigos publicos caracterizados como
burocratas de nivel de rua (BNR) moldam ativamente a exequibilidade do direito das
mulheres em situagdo de violéncia (Rodrigues et al., 2025).

Os burocratas de nivel de rua, deparando-se rotineiramente com o sofrimento ético-
politico de mulheres periféricas sem recursos institucionais para encaminhamento,
exercem uma discricionariedade moralizada para contornar a escassez material
(Rodrigues et al., 2025). As pesquisas de campo mostram que o processamento dessas
demandas se da frequentemente por meio de improvisagdes baseadas em julgamentos e
moralidades eminentemente pessoais. Um dos achados mais criticos revela que, na
auséncia de canais laicos e formais integrados de suporte intersetorial, operadores de
satde chegam a encaminhar e entregar vitimas de abuso sexual infantil e extrema
violéncia doméstica a redes de templos e igrejas evangélicas atuantes na favela, gerando
o risco sistematico de captura das politicas publicas por preceitos morais € de controle
de condutas privadas sobre as mulheres (Rodrigues et al., 2025; Corréa et al., 2021).

Outro elemento agravante do implementation gap refere-se a subnotificagdo sistematica
de violéncia pelas fichas de notificacdo compulsdria nas unidades de saude. Os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), que residem no proprio territorio investigado, recusam-
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se a registrar formalmente as notificacdes devido ao medo legitimo de sofrer represalias
armadas das forgas de trafico de drogas que exercem controle territorial e alternativo do
poder nas favelas periféricas, as quais sao comumente assoladas por tiroteios e
operacgdes policiais sangrentas (Rodrigues et al., 2025; Corréa et al., 2021). Desse
modo, a violéncia estatal expressa na auséncia de protecao fisica aos operadores e na
asfixia orcamentaria gera rotas criticas que obstaculizam o acesso a justica e a
seguranca, relegando as mulheres vulnerabilizadas a mercé do arbitrio de julgamentos
morais individuais dos agentes implementadores.
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Conclusao

A presente revisao integrativa da literatura permitiu consolidar evidéncias de que as
desigualdades de género se configuram como violéncias persistentes e de carater
eminentemente estrutural no contexto nacional, sendo indissociaveis das opressoes de
raca e de classe que formam a sociabilidade brasileira. A atuacdo do Estado, longe de se
constituir como um campo de neutralidade gerencial, reflete uma arena de intensas
disputas de hegemonia em que o desinvestimento or¢amentario deliberado e a asfixia
das politicas sociais atuam como operadores diretos da violéncia extra econdmica que
viabiliza a acumulagdo de capital periférico dependente as custas da exploragao do
trabalho de reproducdo das mulheres.

Constatou-se que o descompasso entre a formulagao tedrica nacional e a pratica
territorial (implementation gap) impede a plena efetivacao dos direitos femininos na
ponta dos servigos publicos. O design das politicas piiblicas muitas vezes trai os
proprios objetivos de igualdade anunciados ao qualificar as mulheres em oficios
tradicionais de cuidados domésticos, reproduzindo ideologicamente os esteredtipos
patriarcais que as colocam como amortecedores sociais da miséria extrema da periferia.
Ademais, na auséncia de dotagdao or¢gamentaria vinculada, de instancias democraticas
atualizadas e de diretrizes e capacitagdes formais, o enfrentamento da violéncia de
género fica subordinado a discricionariedade moralizada e arbitraria de profissionais na
ponta, submetendo corpos e direitos a captura de dispositivos morais religiosos.

Para darmos passos concretos rumo a superagdo desse cenario de retrocesso e subsidiar
os tomadores de decisdo na formulagdo de politicas publicas futuras, as pesquisas do
corpus apontam recomendagdes urgentes: (1) superagdo do viés familista e de
domesticidade tradicional no portfélio de cursos de inclusdo produtiva (como o
Programa Mulheres Mil), garantindo formacdo em setores tecnologicos € nao
tradicionais de maior rendimento e protecdo social; (2) descentralizagdo de
equipamentos publicos laicos e intersetoriais integrados de acolhimento (Saude,
Assisténcia Social e Seguranca Publica) diretamente nos territdrios favelados e
periféricos; (3) vinculagdo obrigatdria de recursos publicos especificos nas pecas
orcamentarias (LDO, LOA e PPA) para assegurar o funcionamento autobnomo dos
Conselhos Municipais de Direitos e a perenidade da Rede de Apoio a violéncia; e (4)
institucionalizacdo da Educagdo Permanente em Satude (EPS) com foco de género e
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interseccionalidade, munindo os profissionais de linha de frente de protocolos formais

que impecam rotas criticas de revitimizacdo e capture moral.

4 ‘CNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

c ientii ﬁz:o e Tscnofng ico

Referéncias

AGUIAR, Rafael Barbosa de; LIMA, Luciana Leite; SALVAGNI, Julice; LUI,
Lizandro. Politicas publicas para mulheres nos Planos Plurianuais do Governo Federal
2016-2019 ¢ 2020-2023: avango ou retrocesso?. Revista PPC - Politicas Publicas ¢
Cidades, Curitiba, v. 14, n. 2, p. 1-27, 2025.

BOTELHO, Louise Lira Roedel; CUNHA, Cristiano Castro de Azevedo; MACEDO,
Marcelo. O método da revisao integrativa nos estudos organizacionais. Gestdo e
Sociedade, Belo Horizonte, v. 5, n. 11, p. 121-136, 2011.

CORCETTI, Elisabete; LORETO, Maria das Dores Saraiva de. O discurso politico
sobre a qualificagdo profissional de mulheres desfavorecidas: emancipacao ou
hegemonia?. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, p. 364-376, jun. 2017.

CORCETTI, Elisabete; SOUZA, Susane Petinelli; LORETO, Maria das Dores Saraiva
de. O “Programa Mulheres Mil” no Espirito Santo: uma politica ptblica educacional de
equidade de género?. Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo, Rio de
Janeiro, v. 26, n. 100, p. 911-943, jul./set. 2018.

CORREA, Milena Dias; MOURA, Ludmila de; ALMEIDA, Luciane Pinho de;
ZIRBEL, Ilze. As vivéncias interseccionais da violéncia em um territorio vulneravel e
periférico. Satde e Sociedade, Sao Paulo, v. 30, n. 2, 210001, 2021.

GUEDES, Manuella Fernanda Medeiros; OLIVEIRA, Isabel Fernandes de. Violéncia
contra mulheres no Brasil: criminalizagao e punitivismo a luz da Teoria da Reproducdo
Social. Servico Social & Sociedade, Sao Paulo, v. 149, n. 3, e-6628565, 2026.

MARCONDES, Mariana Mazzini; ARAUJO, Maria Arlete Duarte de; SOUZA,
Washington José de; NASCIMENTO, Clara Carolina Candido do. Transversalidade de
género em politicas publicas no Rio Grande do Norte (2003-2021). Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 56, n. 3, p. 373-392, maio/jun. 2022.

MARCONDES, Mariana Mazzini; FARAH, Marta Ferreira Santos. Transversalidade de
género em politica publica. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 29, n. 1,
€65398, 2021.

PACHECO, Eriane Martins; DIAS, Miriam Thais Guterres. A luta das mulheres por

politicas sociais: avangos e retrocessos. Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo, v. 146,
n. 1, p. 263-283, 2023.

62



{ zCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E
TECNOLOGICA DA UFRN UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE DO NORTE

e CICT 2026
RODRIGUES, Thais Ferreira; NJAINE, Kathie; CECCHETTO, Fatima Regina. A
politica publica na pratica: atuagdo dos burocratas de nivel de rua em casos de violéncia
de género. Trabalho, Educacao e Saude, Rio de Janeiro, v. 23, €03332297, 2025.

TUNIN, Andréa Simoni Manarin; GOUVEA, Fernando César Ferreira. Politicas
publicas para a inclusdo de mulheres brasileiras: O Programa Mulheres Mil como
interface entre a educagdo e trabalho. Arquivos Analiticos de Politicas Educativas,
Tempe, v. 28, n. 48, p. 1-21, 23 mar. 2020.

Anexos

63



TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026

Cientifico e Tecnoldgico

@CNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E m

TABELA 1

64



TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026

Cientifico e Tecnoldgico

@CNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E m

TABELA 1

65



TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026

Cientifico e Tecnoldgico

@CNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E m

TABELA 1

66



TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026

4 ‘CNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

c ientii ﬁz:o e Tscnofng ico

CODIGO: HS1087
AUTOR: RICHARD GABRIEL DA SILVA

ORIENTADOR: SANDRA CRISTINA GOMES

TITULO: Uma Agenda de Extrema-Direita para a Educagao no Brasil: O Caso do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) no Rio Grande do
Norte

Resumo

Este trabalho analisa o processo de adesdo e execu¢ao do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (PECIM) no Rio Grande do Norte (RN) a luz do Modelo de
Coalizdes de Defesa. Diante da recusa do Governo Estadual em aderir a politica e do
posterior encerramento do fomento pelo Governo Federal, a expansao do programa
restringiu-se ao ambito municipal. A pesquisa adotou abordagem qualitativa,
combinando analise documental, mapeamento de audiéncias publicas, entrevistas
semiestruturadas com gestores e aplicagdo de questionarios a docentes em duas escolas
municipais da Regido Metropolitana do RN. Os demonstraram que a aceitacdo esteve
associada a demanda por seguranca e disciplina. Contudo, os ganhos percebidos
decorreram do aporte de militares para o apoio e suporte operacional nas escolas. Além
disso, foi verificado tensdes geradas pela disparidade salarial entre monitores e
professores civis. Por fim, a pesquisa constatou que a convivéncia com o modelo gerou
tanto aceitacdo quanto rejei¢do, revelando divergéncias de posicionamento dentro do
proprio ambiente escolar.

Palavras-chave: Militar. PECIM. Modelo de Coalizoes de Defesa. Rio Grande do
Norte.

TITLE: A Far-Right Agenda for Education in Brazil: The Case of the National
Civic-Military Schools Program (PECIM) in Rio Grande do Norte

Abstract

This study analyzes the process of adhesion and implementation of the National Civic-
Military Schools Program (PECIM) in Rio Grande do Norte (RN) through the lens of
the Advocacy Coalition Framework. Following the state government's refusal to adopt
the policy and the subsequent termination of federal funding, the program's expansion
was restricted to the municipal level. The study adopted a qualitative approach,
combining document analysis, mapping of public hearings, semi-structured interviews
with school administrators, and questionnaires administered to teachers in two
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municipal schools within the Metropolitan Region of RN. The results demonstrated that

community acceptance was primarily associated with the demand for safety and
discipline. However, the perceived gains stemmed from the provision of military
personnel for operational and administrative support in the schools. Furthermore,
tensions were identified regarding wage disparities between military monitors and
civilian teachers. Ultimately, the research found that coexistence with the model
generated both acceptance and rejection, revealing conflicting stances within the school
environment itself.
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Introdugao

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) foi instituido em 5 de
setembro de 2019, por meio do Decreto Federal n° 10.004/2019, com a finalidade de
"promover a melhoria na qualidade da educacdo basica no ensino fundamental e no
ensino médio" (Brasil, 2019). Conforme destacado na Nota Técnica n°
60/2023/DPDI/SEB do Ministério da Educagao, a proposta buscava reestruturar as
escolas publicas nas dimensdes educacional, didatico-pedagdgica e administrativa,
visando conter a violéncia, combater a evasao ¢ o abandono escolar. A formulag¢ao do
PECIM fundamentava a premissa de que os padrdes de gestdo e de ensino das
instituicdes militares poderiam servir como parametro de exceléncia para a rede publica
regular (Brasil, 2019).

A politica ocorreu por meio de dois modelos, em ambos havia a presenca de militares
das Forcas Armadas na gestdo e monitoria escolar, mas a diferenca central estava na
fonte dos recursos, cada modalidade era financiada por um ministério diferente, como o
Ministério da Defesa ou Ministério da Educacao. No Rio Grande do Norte, em
comunicado emitido no ano de 2019, a chegada do programa esteve marcada pela
recusa do Governo Estadual em aderir a proposta, justificando a decisdo na necessidade
de resguardar os principios da gestao democratica civil e do pluralismo pedagdgico na
rede estadual (RIO GRANDE DO NORTE, 2019). Contudo, a possibilidade de
continuidade com as prefeituras permitiu que a politica avangasse nas redes locais,
expandindo para cinco escolas municipais distribuidas na regido metropolitana do
Estado.

A luz do Modelo de Coalizdes de Defesa, este artigo analisa os argumentos, discursos e
disputas que cercam o PECIM no Rio Grande do Norte, buscando compreender como
gestores e professores vivenciam ou vivenciaram o cotidiano escolar. A abordagem do
modelo parte de que a atuacao e as aliangas entre os atores politicos ndo ocorrem por
acaso, mas sao guiadas por suas crencas profundas, ou seja, por visdes de mundo sobre
sociedade e convivéncia que moldam diretamente suas escolhas e a forma como se
posicionam (Sabatier; Jenkins-Smith, 1993).

No debate sobre o PECIM, a coalizao favoravel articula suas crengas na premissa de
que ordem, hierarquia e civismo militar sdo pré-condi¢des indispensaveis para restaurar
a autoridade, conter a violéncia relacionada aos estudantes, € promover um ambiente
propicio a aprendizagem. Por outro lado, a coalizao contraria respaldada por analises
criticas como a emitida na Nota Técnica n° 60/2023 do MEC no qual fundamenta suas
convicgdes na defesa da autonomia pedagdgica, da valorizagdo dos profissionais civis e
da gestdo democratica. Para este grupo, a transferéncia de padrdes militares para a
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escola publica regular acarreta ineficiéncia na execugdo orgamentaria € impoe um

controle comportamental incompativel com os principios constitucionais de

universalidade e equidade da educagdo inclusiva. Assim, a presente pesquisa busca

compreender as visdes e crengas dos gestores e docentes das duas unidades selecionadas

na Regido Metropolitana a luz do sistema de crencas.
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Metodologia

No presente método, a abordagem qualitativa ¢ utilizada para analisar o processo de
adesdo, execucao e permanéncia do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(PECIM) no estado do Rio Grande do Norte. Sao utilizados conteudos bibliograficos,
midiaticos e empiricos. O aporte tedrico se baseia no Modelo de Coalizdes de Defesa,
desenvolvido originalmente por Paul Sabatier ¢ Hank Jenkins-Smith. Essa abordagem
foi escolhida por permitir compreender como a formulacao e a mudanca de politicas
publicas resultam da atuagdo de atores organizados em torno de sistemas de crencas. Ao
focar na camada estruturante desse sistema, as crengas profundas, o modelo permite ir
além de visdes técnico-normativas para revelar como valores, visdes de mundo e
percepcdes unem gestores, especialistas e atores politicos em coalizdes, explicitando
como ideias e convicgdes orientam suas escolhas e moldam a dindmica da politica
publica ao longo do tempo (Sumiya; Sano, 2021).

Para a pesquisa, o trabalho obteve quatro etapas:

Levantamento Bibliogréafico: Foi realizada uma revisdo sistemadtica da literatura
cientifica sobre o PECIM (livros, artigos, dissertagdes ¢ teses) para rastrear os
argumentos nacionais favoraveis e contrarios. Adicionalmente, analisou-se o acervo
audiovisual de audiéncias publicas e debates veiculados em plataformas digitais —
como o YouTube, no caso da Camara dos Deputados e da Camara Municipal de
Parnamirim —, com o objetivo de mapear os atores € as crengas mobilizadas. Essa etapa
também se apoiou em bases de dados ja utilizadas em pesquisa anterior, a qual este
trabalho da continuidade.

Coleta e Analise Documental: Procedeu-se ao levantamento de normativas federais
(Decreto n® 10.004/2019 e Portaria GM-MD n° 1.204/2022), portarias municipais, bem
como houve a consulta, solicitacdo de dados do Portal da Transparéncia e registros
obtidos via Lei de Acesso a Informacao (LAI) e compartilhados pelo gestores das
escolas analisadas.

Investigacdo de Campo: O estudo de campo debrugou sobre duas unidades municipais
de ensino situadas na Regido Metropolitana de Natal. A escolha dessas unidades
atendeu aos critérios de continuidade no modelo e volume de recursos financeiros
destinados as escolas pelo programa, mapeados via Lei de Acesso a Informacao (LAI).
A etapa qualitativa contou com duas entrevistas semiestruturadas com os gestores
escolares. A primeira ocorreu em 23 de julho de 2026 com o Diretor Geral e a
Coordenadora Pedagogica da Escola Municipal A. Em sequéncia, a segunda entrevista
foi realizada em 24 de julho de 2026 com a Diretora Escolar da Escola Municipal B. Em
complemento, aplicou-se um formulario estruturado digital via Google Forms
direcionado aos docentes que vivenciaram o PECIM nessas institui¢des, com questdes
abertas e fechadas para compreender suas percepcdes. As tratativas foram realizadas por
meio de solicitagao LAI de documentacao e solicitagdo de visita as escolas, com
posterior comunicag¢ao e marcac¢ao de dia e horario das entrevistas por meio do
aplicativo Whatsapp. Uma escola como a A cedeu entrevista presencial, € a B on-line
por meio do site de video chamadas Meet.
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Anadlise dos Dados: As transcrigdes das entrevistas e as respostas dos questionarios
foram submetidas a anélise, organizadas para cruzar as falas locais com as categorias de
crencas do Modelo de coalizoes de defesa, com o intuito de realizar a verificagao da
percepcao dos gestores e professores.
O contexto politico dos municipios onde as escolas estdo inseridas constituiu a
dimensdo de analise no periodo de 2019 a 2023. Na capital, sob a gestdo do prefeito
Alvaro Dias, a adesdo ao modelo avangou a partir de 2021 com visitas técnicas as
unidades escolares pré-selecionadas, na ocasiao, o gestor municipal destacou
publicamente que a cidade ganharia com o programa ao aliar o ensino tradicional ao
refor¢o da organizagao, do respeito e dos valores civico-militares (PREFEITURA DE
NATAL, 2021). Paralelamente, em Parnamirim, a trajetoria do prefeito Rosano Taveira
(Coronel Taveira), oficial reformado da Policia Militar, conferiu um posicionamento
mais direto a proposta, resultando na adesao da politica na rede municipal e na posterior
aprovagao de uma legislacao municipal propria em 2024 para instituir o modelo civico-
militar mesmo apds o encerramento no ambito federal (PARNAMIRIM, 2024). Em
contraposi¢do a essas iniciativas municipais, o Governo do Estado do Rio Grande do
Norte, sob a lideranca da governadora Fatima Bezerra, professora da rede publica e
historicamente vinculada as pautas do magistério, manteve uma postura firme de
resisténcia ao PECIM, priorizando o fortalecimento da rede estadual por meio da gestao
democratica, do pluralismo de ideias e da autonomia pedagogica civil, recusando a
militarizacdo nas unidades estaduais (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2019).
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Resultados e Discussoes

Neste artigo, a trajetoria do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM)
no Rio Grande do Norte foi analisada a partir do cruzamento entre analise documental,
registros de audiéncias publicas, literatura académica e dados de campo. Cabe ressaltar
que esta pesquisa da continuidade a um trabalho anterior, do qual se originam alguns
dos dados aqui utilizados. Em escala nacional, o programa alcangou 206 instituigdes
antes da revogacdo do fomento federal. No contexto potiguar, a decisdo do Governo do
Estado de ndo aderir a proposta, justificada pela necessidade de resguardar a gestao
democratica e o pluralismo pedagédgico (RIO GRANDE DO NORTE, 2019), restringiu
a presenca do modelo a esfera municipal, abrangendo cinco escolas distribuidas entre a
regido metropolitana e o interior do Estado.

Como observam Gomes e Segatto (2024), a proposta das escolas civico-militares no
governo Bolsonaro sustentou-se na divisdao formal entre o trabalho pedagogico dos
professores civis € a administragdo disciplinar a cargo de militares da reserva, somada a
reativagdao de uma memoria nostalgica em torno da ordem, da autoridade e da disciplina
como solugdes para os dilemas da educagdo. No contexto do Rio Grande do Norte, essa
dindmica ganha contornos especificos nas unidades situadas em periferias marcadas por
caréncias socioeconomicas e violéncia, onde a atua¢ao dos militares inativos como
Prestadores de Tarefa por Tempo Certo (PTTC), regulada pela Portaria GM-MD n°
1.204/2022, tem a transmissdo de preceitos civicos e morais como eixo central de sua
presenga.

Com base no Modelo de Coalizdes de Defesa, houve a apresentacdo de polarizacdo
entre dois blocos com sistemas de crencas. Nas audiéncias publicas analisadas, tanto na
Camara Municipal de Parnamirim em 2020 quanto na Comissao de Educagado da
Camara dos Deputados em 2023, a coalizao favoravel defendeu que a militarizagao
escolar conteria a criminalidade no entorno, resgataria a autoridade docente e
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melhoraria os indices educacionais. Em contrapartida, a coalizao contraria, integrada
por entidades sindicais, representagdes estudantis e pesquisadores, denunciou o modelo
por violar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, militarizar condutas
pedagdgicas e instituir descompassos salariais entre os monitores e os professores da
carreira civil.
Antes da exposicao dos resultados das entrevistas, uma breve demonstra¢do de como o
roteiro de entrevista aos gestores foi seguido. O roteiro semiestruturado aplicado foi
organizado em sete blocos, cobrindo desde o contexto pré-adesdo até a avaliagdo
retrospectiva do modelo. O formulario aplicado aos docentes, via Google Forms, reuniu
nove itens entre perguntas fechadas e abertas, abordando perfil, avaliagdo geral,
mudangas percebidas e argumentos das posicoes favoravel e contraria. Quanto aos
questionarios disponibilizados aos professores das unidades, o Quadro 1 (em anexos)
sintetiza, a luz da estrutura em trés camadas do sistema de crengas proposta por Sumiya
e Sano (2021), como os achados desta pesquisa se organizam no caso potiguar. Na
camada mais profunda, observa-se a oposi¢ao entre uma visao de mundo ancorada na
ordem, disciplina, autoridade e seguranc¢a, ¢ uma visao ancorada na gestdo democratica,
eixo que estrutura a divisao entre coalizdo favoravel e coalizao contraria identificada
nas audiéncias publicas. Na camada intermedidria, essas convicgdes profundas se
traduzem em posicionamentos concretos sobre qual estratégia institucional seria
adequada, enquanto o diretor da Escola Municipal A defendeu a disciplina ¢ a
organizag¢do militar como solucdo institucional, tanto a coordenacao pedagdgica dessa
mesma escola quanto a direcdo da Escola Municipal B convergiram na avaliagdo de que
a seguranga e a gestdo escolar deveriam ser asseguradas pelo poder publico civil, por
meio de profissionais concursados, o que mostra que essa camada intermedidria ndo
opOs necessariamente as duas escolas entre si, mas sim posigoes distintas dentro e entre
as proprias equipes gestoras. Na camada dos aspectos secundarios, mais sujeita a
variagdes pontuais, situam-se avaliagdes de natureza mais operacional, como o
reconhecimento do ganho de tempo de aula em razao da contencao de conflitos nos
corredores, ao lado das criticas recorrentes dos docentes a disparidade salarial e a
atribuicao do mérito estudantil aos militares, e das criticas da gestao ao
descumprimento, pelos municipios, de compromissos relativos a reformas estruturais e
fardamentos.
Quanto a Tabela 1 (em anexos) consolida as respostas dos questionarios aplicados aos
nove docentes das duas escolas pesquisadas, cinco na Escola Municipal A e quatro na
Escola Municipal B, permitindo visualizar tanto os pontos de convergéncia quanto as
diferencas entre as duas unidades. A avaliagdo geral positiva do periodo do PECIM
predominou amplamente na amostra, alcangando 88,9% do total de respondentes (80%
na Escola A e 100% na Escola B). A percep¢ao de mudangas na aprendizagem, embora
presente em ambas as escolas, foi minoritaria, apenas 40% dos docentes da Escola A e
25% dos da Escola B apontaram esse aspecto entre as mudancas percebidas durante o
periodo. A critica relacionada a desvalorizacdo salarial e a atribuigdo do mérito
estudantil aos monitores, restrita a um Unico respondente da Escola B (25% da amostra
local), reproduz, no nivel dos professores, a mesma critica ja relatada pela gestao dessa
unidade quanto a disparidade salarial entre monitores e professores efetivos. Por fim, a
critica a auséncia de formacdo pedagdgica entre os militares apareceu de forma isolada,
restrita a um unico respondente da Escola A (20% da amostra local).
A pesquisa de campo teve como objetivo compreender esses discursos politicos a partir
da coleta das percepgdes de gestores e professores das institui¢des selecionadas. O
acesso as escolas seguiu uma sequéncia de contatos: em 27 de maio de 2026, foi
protocolada uma solicitagdo via Lei de Acesso a Informagao (LAI) junto ao municipio
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responsavel pela escola, o que ja sinalizava a institui¢do o interesse da pesquisa em
trabalhar acerca do PECIM. Em 20 de julho de 2026, o contato para a realizagao da
entrevista foi articulado por meio de WhatsApp, € a entrevista com a equipe gestora da
Escola Municipal B ocorreu em 24 de julho de 2026. Com base nas informagoes
repassadas nesta entrevista, a Escola Municipal B, situada na Regido Metropolitana,
havia aderido ao PECIM em 2021 por meio de consulta comunitaria com adesdo quase
unanime registrando apenas dois votos contrarios, motivada pelo sentimento
generalizado de inseguranga no bairro e pela expectativa das familias de encontrar na
autoridade militar uma barreira protetora contra as vulnerabilidades do territério
periférico. Embora a gestao reconheca que a presenca fisica dos militares nos patios e
corredores reduziu atritos imediatos, aumentou a sensagdo de vigilancia e inibiu
condutas como o porte de substancias ilicitas, bebidas alcodlicas e cigarros eletronicos,
ela expressou uma visao estruturalmente critica sobre a condugao da politica ptblica.
Em seu relato, a dire¢do pontuou com veeméncia que a escola serviu de palanque e
propaganda politica para o Executivo local. O poder publico municipal deixou de
cumprir compromissos fundamentais. Como a auséncia de entrega dos fardamentos
oficiais prometidos, limitando-se a apresentar protdtipos em solenidades, nao executou
as obras estruturais esperadas e deixou de repassar uma emenda parlamentar de R$200
mil que havia sido expressamente destinada a melhoria das instalagdes do colégio. A
gestora relatou ainda tensdes expressivas no inicio da convivéncia, geradas por
planejamentos paralelos e tentativas de interferéncia por parte dos militares em assuntos
educativos, o que exigiu da dire¢do civil uma postura firme para demarcar que a escola
ndo era um quartel. Estabeleceu, entdo, a proibigdo categdrica de que os monitores
aplicassem adverténcias, suspensoes ou qualquer penalidade direta aos estudantes,
atribui¢des que permaneceram sob a algada exclusiva dos educadores conforme o
regimento escolar. Criticou duramente o formato do Projeto Valores, que afastava o
professor titular da sala durante os modulos civicos ministrados por monitores sem
habilitagdo pedagdgica, bem como a discrepancia salarial gerada pela politica. Os
monitores contratados pelo municipio passaram a receber vencimentos base superiores
aos dos proprios professores efetivos com pos-graduacao, aprofundando o sentimento
de desvalorizacdo docente. Por outro lado, nos questiondrios aplicados aos docentes que
acompanharam o programa desde o inicio, os professores reconheceram o ganho de
tempo pedagogico pela contencdo da indisciplina, mas foram unidnimes em apontar a
injustica simbolica de se creditar o rendimento dos estudantes aos monitores externos,
invisibilizando o esfor¢o didrio do trabalho pedagogico em sala de aula.
Na Escola Municipal A, também localizada na Regido Metropolitana, 0 mesmo
procedimento de contato foi seguido: a solicitagdo via LAI protocolada em 26 de maio
de 2026, seguida pela comunicacao com a gestao escolar por meio de WhatsApp e pela
marcagdo da entrevista, realizada em 23 de julho de 2026 com a equipe de gestao,
composta pela Direcao Geral e pela Coordenagdo Pedagogica, em exercicio desde
janeiro de 2022, além de consulta a registros institucionais e questionarios aplicados ao
corpo docente. Segundo relatado pela equipe gestora, ao assumirem a instituicao, os
gestores encontraram um cenario de dificuldades administrativas. A escola enfrentava
débitos acumulados, dependia predominantemente de repasses municipais insuficientes
e apresentava baixa procura da comunidade, embora contasse com sete salas de aula e
capacidade para até 600 estudantes, tinha apenas 400 matriculados, o que a gestao
atribuiu ao clima de inseguranca. Ressaltaram que o processo de adesao ao PECIM,
ocorrido em 2021 de forma remota e acelerada em razao do isolamento imposto pela
pandemia de Covid-19, como uma decisao conduzida de forma pouco participativa, na
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qual uma reunido virtual com baixa presenca docente concentrou-se sobretudo no desejo
das familias por maior interveng¢ao disciplinar.
Segundo relataram, para contornar o impasse com o contingente militar recém-chegado,
que inicialmente tentava assumir o comando da rotina escolar, a Dire¢do Geral agiu de
modo estratégico ja na primeira reuniao institucional com o oficial responsavel.
Valendo do proprio principio de hierarquia que estrutura as Forcas Armadas, a direcao
civil afirmou categoricamente que a autoridade maxima e as decisdes finais pertenciam
a gestao da escola. A partir desse alinhamento, os entrevistados relataram que a atuagao
de dois oficiais de gestdo e doze militares da reserva (PTTC) ficou delimitada a
organizag¢do operacional, incluindo a fiscalizagdo dos portdes, o controle de
pontualidade para evitar saidas antecipadas dos estudantes, o patrulhamento preventivo
e o registro de ocorréncias disciplinares em relatérios formais. Conforme a gestdo, a
autonomia pedagdgica foi preservada, sem qualquer censura curricular ou veto
ideologico, o que teria permitido que os professores debatessem temas contemporaneos
e utilizassem livremente, como por exemplo, letras de rap critico em suas aulas sem
interferéncia externa. Por fim, os entrevistados relataram que o aspecto do PECIM
ligado aos militares se restringiu a momentos como o hasteamento da bandeira e a
execucao do hino, e que a gestao assegurou nao terem ocorrido imposi¢des sobre corte
de cabelo e estética pessoal que desrespeitassem a identidade social dos alunos.
Ademais, os entrevistados destacaram o modo como o Projeto Valores foi integrado
diretamente ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). De acordo com a gestdo, a unidade
promovia encontros semanais voltados a temas como preconceito racial e cidadania. Na
percepcao dos entrevistados, essa metodologia contribuiu para a reducdo dos indices de
violéncia interna e indisciplina, além de estar associada, segundo relatado, a uma
melhora no nivel pedagdgico da escola. Conforme dito, essa transformagao do ambiente
escolar alterou sensivelmente a percepcao dos professores, inicialmente céticos e
contrarios ao modelo, os docentes passaram a apoiar a permanéncia do apoio
operacional ao constatarem um impacto pedagogico direto. Foi relatado que no passado
os professores perdiam até vinte minutos de cada hora-aula, apartando brigas e
administrando tumultos, a presenga mediadora dos monitores nos corredores permitiu
que o tempo integral da aula fosse dedicado ao processo de ensino e aprendizagem.
A rotina de organizagcdo documental, acompanhamento conjunto e mediacao preventiva
foi relatada como decisiva em circunstancias de seguranca vividas pela comunidade. Em
situagdes envolvendo brigas de torcidas organizadas nos portdes e aproximacao de
integrantes de facgdes, os entrevistados relataram que a acdo conjunta entre a gestao
civil e os agentes da reserva contribuiu para resguardar a integridade fisica dos alunos.
Contudo, a equipe gestora teceu duras criticas a omissao e a falta de compromisso do
Poder Executivo municipal na execu¢dao do programa. A administracdo municipal optou
por aderir ao PECIM mediante a cessdo de pessoal do Ministério da Defesa, mas
negligenciou as contrapartidas estruturais e humanas acordadas. O municipio ndo
enviou os fardamentos oficiais, havendo movimentacao dos militares para realizar as
doagdes aos alunos. Nao realizou as reformas prediais e ndo contratou as equipes
técnicas prometidas pelo modelo, como assistentes sociais e coordenadores pedagdgicos
por ano escolar. Quando o governo federal extinguiu o PECIM em 2023, a escola
manteve as praticas organizacionais adquiridas e as regras de convivéncia, além de
preservar intervengoes fisicas realizadas na unidade durante o programa, como o
emblema. Ainda assim, o colégio voltou a enfrentar a caréncia de pessoal de apoio na
rede municipal.
As narrativas da equipe gestora da Escola Municipal A evidenciaram uma divergéncia
interna sobre o significado dessa politica ptblica. O diretor, que relatou ter participado
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de um projeto vinculado a Marinha, expressou admiracao pela disciplina e pela cultura
de sistematizagao trazidas pelos militares, associando essa presenga a uma €poca em
que, em sua percepcao, a autoridade docente era mais respeitada. Ja outra integrante da
equipe gestora discordou dessa leitura, defendendo que caberia ao proprio poder publico
cumprir seu papel na educacao, sem depender do refor¢o militar para isso. Essa tensao
entre valorizacdo da experiéncia militar e defesa da autonomia pedagogica também
apareceu na Escola Municipal B. Segundo a coordenacdo entrevistada, a escola nao
deveria ser tratada como um quartel, cada institui¢do teria seu papel as Forcas Armadas
no seu, e a educagdo a cargo dos profissionais formados para isso, € o problema da
indisciplina deveria ser enfrentado com investimento em recursos, cargos e profissionais
qualificados, € ndo pela alocagao de militares aposentados na fun¢ao de monitoria.
Essa divergéncia observada entre os gestores também apareceu nos questiondrios
aplicados aos docentes das duas escolas. Na Escola A, quatro dos cinco professores
avaliaram o periodo do PECIM como positivo ou muito positivo, atribuindo a presenga
militar ganhos em disciplina, seguranga e aprendizagem, um deles declarou nao ter uma
posicao definida sobre o modelo, € um outro se posicionou como mais contrario do que
favoravel, criticando a auséncia de didlogo com a comunidade escolar na implantacao
do programa e observando que, dos cerca de dez militares presentes na unidade,
nenhum possuia formagao pedagogica para atuar diretamente com os estudantes, o que,
em sua avaliagdo, poderia ter sido alcancado com 0 mesmo numero de profissionais
civis capacitados. Na Escola B, o quadro se mostrou mais favoravel, os quatro docentes
que responderam ao questiondrio avaliaram o periodo como positivo, destacando
ganhos em disciplina e organiza¢do, mas também registraram uma critica recorrente, a
de que o desempenho de alunos que se destacavam costumava ser atribuido aos
monitores, € nao aos professores.
A literatura sobre a militarizacao das escolas permite contextualizar esses achados,
revelando um debate no qual convivem defesas e criticas ao modelo. Ferreira (2020),
em trabalho produzido no dmbito da formagdo de oficiais da Policia Militar do
Maranhao, analisa a experiéncia de escolas militarizadas em Sdo Luis—MA e conclui
favoravelmente ao modelo, atribuindo-lhe resultados superiores aos da rede civil em
indicadores como disciplina, seguranca e desempenho no Ideb, uma conclusdo que
dialoga mais com o discurso oficial do Programa, como o expresso no Memorial de
Gestao do PECIM (MEC, 2022), do que com sua problematizagdo. J4 Galvao (2023)
oferece uma leitura mais critica, ajudando a compreender como determinados elementos
do modelo contribuem para a formag¢ao de consensos em torno do PECIM. Em sua
pesquisa, a disciplina e o chamado "resgate de valores" aparecem de forma recorrente
nas falas de professores e responsaveis, associados a praticas como o respeito as figuras
de autoridade, a postura corporal, o civismo e outras formas de comportamento
padronizado. A autora também identifica uma imagem idealizada dos militares, cuja
presenca € percebida por parte dos participantes como uma forma de apoio a rotina
escolar e a disciplina. Ao mesmo tempo, Galvao evidencia uma contradi¢do importante
entre a finalidade oficialmente atribuida ao programa e os resultados percebidos na
escola pesquisada, embora professores e responsaveis tenham associado positivamente a
presenca do PECIM as mudangas disciplinares, as entrevistas indicaram a permanéncia
de problemas relacionados a aprendizagem e a qualidade do ensino. A pesquisa conclui,
assim, que, naquele estudo de caso, o programa teria contribuido para mudancgas na
disciplina dos alunos, mas ndo para a melhoria da qualidade do ensino, o que desloca a
centralidade do consenso em torno do PECIM para aspectos ligados a formagao moral e
disciplinar, e ndo ao desempenho pedagdgico propriamente dito.
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Conforme ja apresentado na metodologia, o sistema de crencas de Sumiya e Sano
(2021) se organiza em trés camadas concéntricas — profundas, centrais da politica e
secundarias —, sendo mais dificil provocar mudangas quanto mais proxima do centro
estiver a crenga. Essa estrutura em camadas ajuda a interpretar as divergéncias
observadas dentro das proprias equipes gestoras entrevistadas no Rio Grande do Norte.
Na Escola Municipal A, por exemplo, o diretor e a integrante da equipe gestora que
discordou de sua leitura sobre os militares compartilhavam, no nivel mais profundo, um
mesmo compromisso com a melhoria da educacao publica na unidade, mas divergiam
na camada intermedidria, isto €, nas convicgdes sobre qual estratégia seria adequada
para alcang¢a-la, um valorizando a disciplina e a sistematizagdo militar, a outra
defendendo que essa fungao cabe ao proprio poder publico civil. Ja entre gestoras e
professores, mesmo quando havia concordancia na camada intermedidria sobre os
beneficios do PECIM, como se viu nos questionarios de ambas as escolas, restavam
divergéncias pontuais na camada mais externa, dos aspectos secundarios, como a critica
ao crédito atribuido aos monitores em vez de aos professores, ou a auséncia de
formagao pedagogica de parte do efetivo militar.
Em ultima andlise, os dados empiricos e a producao cientifica convergem. O
acolhimento comunitéario ao PECIM esteve diretamente atrelado a caréncia por
seguranga e organizagao em bairros vulneraveis. Os beneficios vivenciados nas escolas
decorreram fundamentalmente da chegada de pessoal de apoio e suporte logistico em
unidades historicamente desassistidas, e ndo de métodos pedagdgicos militares. A
experiéncia pratica expds limites no financiamento, disparidades salariais entre civis e
militares € o uso das escolas publicas como espaco de disputa politica local.

Conclusao

A presente pesquisa analisou o processo de adesdo do Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (PECIM) no Rio Grande do Norte a luz do Modelo de Coalizoes de
Defesa. A investigacdo evidenciou que a trajetoria da politica ptblica no estado foi
marcada por atuagdes municipais, visto que a recusa inicial de adesdo pelo Governo do
Estado restringiu a expansao do modelo a regido metropolitana e interior.

No plano das crengas e discursos, os resultados apontam que a aceitacdo do PECIM
junto a gestores e professores esteve ancorada na busca por segurancga, disciplina e
restauragdo da ordem atitudinal em unidades situadas em territorios periféricos
vulneraveis. Contudo, a vivéncia pratica no chdo da escola revelou contradigdes
estruturais significativas, os ganhos percebidos pela comunidade escolar decorreram
primordialmente do aporte de suporte administrativo e do aumento da forga de trabalho
em escolas historicamente desassistidas, € ndo de uma relagdo a militarizagao.

Além disso, houve a exposi¢do de fragilidades na execugao do PECIM, como o
descumprimento de contrapartidas de infraestrutura pelos municipios, problemas na
alocacao orcamentaria e a criacdo de tensdes decorrentes da disparidade salarial entre
monitores militares e professores civis efetivos. Com o encerramento do fomento
federal em 2023, observam-se caminhos divergentes nas redes locais, variando entre a
institucionaliza¢do da proposta via legislagdo municipal propria, e a descontinuidade
formal, mantendo-se apenas a heranca das rotinas organizacionais construidas durante o
programa.

O Modelo de Coalizdes de Defesa demostrou uma lente produtiva para compreender o
caso potiguar, permitiu identificar ndo apenas a disputa entre a coalizdo favoravel e a
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coalizao contraria ao PECIM, mas também as divergéncias internas as proprias equipes
gestoras, situadas em diferentes camadas do sistema de crencas. Cabe ressaltar os
limites desta pesquisa, por tratar de um estudo qualitativo, restrito a duas escolas
municipais da Regido Metropolitana de Natal, seus resultados ndo podem ser
generalizados ao conjunto das unidades que aderiram ao PECIM no Rio Grande do
Norte, tampouco a outros estados. Investigacdes futuras poderiam ampliar esse escopo,
incorporando as demais escolas civico-militares do estado.

4 ‘CNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

c ientii ﬁz:o e Tscnofng ico

Referéncias

ALEIXO, Ana Carolina Mexia. Significagdes de docentes e gestores de uma escola
civico-militar norte-paranaense sobre clima escolar e respeito: um estudo na perspectiva
da epistemologia genética. 2025. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2025. Disponivel em:https://repositorio.uel.br/srv-
c0003-s01/api/core/bitstreams/7369e37¢c-710d-49a6-9054-69bdae74afaS/content.
Acesso em: 6 abr. 2026.

AUDIENCIA Publica: Implantagdo da Escola Civico Militar no Municipio.
[Parnamirim: Camara Municipal de Parnamirim], 6 fev. 2020. 1 video (3h13min15s).
Publicado pelo canal Camara Municipal de Parnamirim. Disponivel
em:https://www.youtube.com/watch?v=bf0S6SJZqws. Acesso em: 6 abr. 2026.

BRASIL. Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019. Institui o Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 6 set.
2019.

BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria GM-MD n° 1.204, de 8 de marco de 2022.
Dispde sobre os procedimentos administrativos para os militares inativos das Forcas
Armadas voluntariamente contratados como prestadores de tarefa por tempo certo para
o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, ed. 48, p. 23, 11 mar. 2022. Disponivel

em:https:// www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-1.204-de-8-de-marco-de-
2022-385460850. Acesso em: 6 abr. 2026.

BRASIL. Ministério da Educagao. Diretrizes do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (PECIM). Brasilia, DF: MEC, 2021. Disponivel
em:https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf-
arq/10DIRETRIZESPECIMVERSO observaes 14072021convertido2.pdf. Acesso em:
6 abr. 2026.

BRASIL. Ministério da Educag¢ao. Portaria n® 2.015, de 20 de novembro de 2019.
Regulamenta a implantagdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares -
Pecim em 2020. Diério Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 120, 21 nov. 2019.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Programa Nacional das Escolas Civico-Militares:

Audiéncia Publica Extraordinaria da Comissao de Educacdo. Brasilia, DF, 22 maio
2023. 1 video (2h21min30s). Publicado pelo canal da Camara dos Deputados.

76



4 ‘CNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

Conselho Nacional de D TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026
Disponivel em:https://www.youtube.com/watch?v=to2wvkOnfok. Acesso em: 6 abr.
2026.

FERREIRA, Erik Santos. Andlise dos impactos positivos e negativos do Decreto n°
10.004/19 em Sao Luis—MA: A escola militarizada x a escola atual. 2020. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Bacharelado em Seguranga Publica - CFO/PM) — Universidade
Estadual do Maranhao, Sao Luis, 2020. Disponivel
em:https://repositorio.uema.br/bitstream/123456789/2569/1/MONOGRAFIA%20%e2
%80%93%20ERIK%20FERREIRA -
%20CFO%20PM%20CCSA%20UEMA%202020.pdf. Acesso em: 6 abr. 2026.

GALVAO, Giulia Pagani. Escolas civico-militares e os fundamentos para a construcio
do consenso: entre o discurso da avaliacdo como ferramenta de mensuragao da
qualidade educacional e da formagao moral. 2023. Dissertagdo (Mestrado em Educacao)
— Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2023. Disponivel
em:https://repositorio.ufms.br/retrieve/293046ee-3d08-4eae-aa6t-
5a4b9ddcfc56/Disserta%c3%a7%c3%a30-Giulia-Galv%c3%a3o-final.pdf. Acesso em:
6 abr. 2026.

GOMES, Sandra Cristina; SEGATTO, Catarina lanni. Agenda, governos de extrema
direita e mudancas nas politicas publicas de educagdo: uma analise comparada do
governo Bolsonaro. 2024.

G1 RN. Escolas civico-militares do RN serdo afetadas por decisdo do governo federal
de encerrar programa; veja lista. G1 Rio Grande do Norte, 12 jul. 2023. Disponivel
em:https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2023/07/12/cinco-escolas-
civico-militares-do-rn-serao-afetadas-por-decisao-do-governo-federal-de-encerrar-
programa-veja-lista.ghtml. Acesso em: 6 abr. 2026.

G1 RN. Governo do RN comunica que nao vai aderir a modelo civico-militar em
escolas. G1 Rio Grande do Norte, 1 out. 2019. Disponivel
em:https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2019/10/01/governo-do-rn-
comunica-que-nao-vai-aderir-a-modelo-civico-militar-em-escolas.ghtml. Acesso em: 6
abr. 2026.

HEINEN, Vicente Loeblein; MATTEI, Lauro; MULINARI, Mauricio. A militarizacao
das escolas melhora o desempenho escolar? Evidéncias a partir da implantacdo das
escolas civico-militares no estado de Santa Catarina. Revista NECAT, Floriandpolis, v.
11, n. 21, p. 8-28, 2022. Disponivel
em:https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/revistanecat/article/view/9459/8004. Acesso em: 6
abr. 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL. Prefeitura realiza assembleia e encaminha
pedido de adesdo ao Programa de Escola Civico-Militar. Portal da Prefeitura do Natal,

11 out. 2019. Disponivel em:https://natal.rn.gov.br/news/post2/31855. Acesso em: 6
abr. 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL. Prefeito Alvaro Dias visita escola pré-
selecionada para programa de Educacdo Civico Militar. Portal da Prefeitura do Natal, 23

77



4 ‘CNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

Conselho Nacional de D TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026
mar. 2021. Disponivel em:https://natal.rn.gov.br/news/post2/34203. Acesso em: 6 abr.
2026.

PARNAMIRIM (RN). Lei Complementar n® 264, de 2 de fevereiro de 2024. Institui o
Programa Municipal de Escolas Civico-Militares de Parnamirim e da outras
providéncias. Leis Municipais, 2024. Disponivel
em:https://leismunicipais.com.br/a/rn/p/parnamirim/lei-complementar/2024/27/264/1ei-
complementar-n-264-2024-institui-o-programa-municipal-de-escolas-civico-militares-
de-parnamirim-e-da-outras-providencias. Acesso em: 6 abr. 2026.

PARTIDO DOS TRABALHADORES. Fatima Bezerra reafirma compromisso com a
gestao democratica e recusa escolas civico-militares no RN. Portal do Partido dos
Trabalhadores, 2019. Disponivel em:https://pt.org.br/fatima-bezerra-2/. Acesso em: 6
abr. 2026.

ROCHA, Vitdria Lissa Mendes et al. Avaliagdo do impacto do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (PECIM) nos indicadores educacionais. In: SEMINARIO DE
DIAMANTINA, 20., 2024, Diamantina. Anais [...]. Diamantina: Cedeplar/UFMG,
2024. p. 1-20. Disponivel
em:https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-
2024/D20_463.pdf. Acesso em: 6 abr. 2026.

SABATIER, Paul. The advocacy coalition framework: revisions and relevance for
Europe. Journal of European Public Policy, v. 5, n. 1, p. 98—130, 1998.

SABATIER, Paul; WEIBLE, Christopher. The advocacy coalition framework:
innovations and clarifications. In: SABATIER, Paul (org.). Theories of the policy
process. 2. ed. Boulder: Westview Press, 2007. p. 189-220.

SOUZA, Bruna Estefany Lemos de; ALMEIDA, Carolina Cardoso. Analise da
implementa¢do de escolas civico-militares segundo a percepgao de professoras(es) e
gestoras(es) educacionais. 2022. Trabalho de Conclusao de Curso (Licenciatura em
Pedagogia) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2022. Disponivel
em:https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/97612/R_G_BRUNA_ SO
UZA_CAROLINA ALMEIDA.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 6 abr.
2026.

SUMIYA, Lilia Asuca; SANO, Hironobu. Coalizdo advocatoria e aprendizado nas
politicas publicas: as mudangas nas convicg¢des centrais do PAIC. Educagao e Pesquisa,
Sao Paulo, v. 47, 232470, p. 1-20, 2021. Disponivel
em:https://www.redalyc.org/journal/298/29866573080/29866573080.pdf. Acesso em: 6
abr. 2026.

TAMWING, Marcello Pereira. A politica educacional de implementacao de escolas
civico-militares (ECIMs) no estado do Acre. 2023. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo) — Universidade Federal do Acre, Rio Branco, 2023. Disponivel
em:http://www2.ufac.br/ppge/banco-de-dissertacoes/dissertacoes-2023/marcello-
pereira-tamwing_2023.pdf. Acesso em: 6 abr. 2026.

78



{ zCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026
XIMENES, Salomao Barros; STUCHI, Carolina Gabas; MOREIRA, Marcio Alan

Menezes. A militariza¢ao das escolas publicas sob os enfoques de trés direitos:

constitucional, educacional e administrativo. Revista Brasileira de Politica e
Administra¢cdo da Educagdo, v. 35, n. 3, p. 612-636, 2019.

(: ientii ﬁca e Tscnofﬂg ico

Anexos

Quadro 1 - Camadas do Sistema de Crengas no Caso do PECIM/RN

79



@CNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E m

TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026

Tabela 1 - Sintese das Respostas dos Questionarios Aplicados aos Docentes (Escolas A

e B)

Cientifico e Tecnoldgico

80



{ QCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

Conselho Nacional do D TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026

CODIGO: HS1140
AUTOR: GABRIEL JOSE DE ARAUJO ALVES DA SILVA

ORIENTADOR: SANDRA CRISTINA GOMES

TiTULO: PROGRAMA DE ESCOLAS CIiVICO-MILITARES (PECIM):
FINANCIAMENTO FEDERAL, EXECUCAO ORGCAMENTARIA E PERFIL
SOCIOECONOMICO DAS UNIDADES PARTICIPANTES (2020-2023)

Resumo

Este artigo analisa o financiamento federal do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (PECIM) e a evolugdo do perfil socioecondmico das escolas participantes entre
2019 e 2023. A pesquisa € quantitativa, exploratoria, descritiva e longitudinal-
comparativa, com base em notas técnicas do Ministério da Educagdo, em planilha de
gestao obtida via Lei de Acesso a Informagao e nos Indicadores de Nivel Socioecondmico
(INSE) do Saeb de 2019, 2021 e 2023, comparando escolas participantes e nao
participantes por regido e dependéncia administrativa. Os resultados revelam assimetria
entre as duas dimensdes do financiamento: entre 2020 e 2022 foram liquidados R$ 98,50
milhdes na remunera¢do de militares reformados, enquanto dos R$ 98,39 milhoes
alocados para infraestrutura via Plano de Ag¢des Articuladas apenas R$ 245.841,66 foram
efetivamente pagos (0,24%). A desagregacao por escola mostra que 62,8% da alocagdo
destinou-se a unidades do modelo de disponibilizacdo de pessoal e que 35,2% das escolas
nada receberam. A diferenca média do INSE entre escolas PECIM e nao PECIM passou
de 0,036 ponto, em 2019, para 0,131 ponto, em 2023, quando todas as nove combinagdes
de regido e dependéncia tornaram-se favoraveis as participantes. Conclui-se que o
Programa consolidou-se em sua dimensdo de pessoal, € ndo em investimento material, e
que o deslocamento da composi¢do social do alunado impede interpretar comparacdes
simples de médias como efeitos causais.
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This article analyzes the federal funding of Brazil's National Program of Civic-Military
Schools (PECIM) and the evolution of the socioeconomic profile of participating schools
between 2019 and 2023. The research is quantitative, exploratory, descriptive and
longitudinal-comparative, based on technical reports from the Ministry of Education, the
Program's management spreadsheet obtained through the Access to Information Act, and
the Saeb Socioeconomic Status Indicators (INSE) for 2019, 2021 and 2023, comparing
participating and non-participating schools by region and administrative sphere. The
findings reveal an asymmetry between the two funding dimensions: from 2020 to 2022,
BRL 98.50 million were disbursed for the remuneration of retired military personnel,
whereas of the BRL 98.39 million allocated to infrastructure through the Articulated
Actions Plan only BRL 245,841.66 were paid (0.24%). School-level disaggregation
shows that 62.8% of the allocation went to schools under the personnel-provision model
and that 35.2% of the schools received nothing. The mean INSE gap between PECIM and
non-PECIM schools rose from 0.036 points in 2019 to 0.131 points in 2023, when all nine
region-by-sphere combinations became favorable to participating schools. It concludes
that the Program consolidated its personnel dimension rather than material investment,
and that the shift in the social composition of the student body precludes interpreting
simple mean comparisons as causal effects.

Keywords: Civic-military schools. Education funding. Socioeconomic status.

Introdugao

Este trabalho analisa o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) em
duas dimensdes complementares: a execu¢do do financiamento federal, entre 2020 e
2022, e as mudangas no perfil socioecondmico das escolas participantes, comparando
indicadores de 2019, anterior a implantacdo, de 2021, periodo de funcionamento, e de
2023, ano da revogacdo. O universo sdo as escolas de todo o pais que aderiram ao
programa entre 2020 e 2022, identificadas a partir de relagdo obtida junto ao Ministério
da Educacao pela Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011) e consolidada em
banco de dados no ambito de outra pesquisa. Busca-se verificar o que o programa
efetivamente financiou e se houve alteragdes na composi¢ao do corpo discente, discutindo
como esses elementos afetam a interpretacdo dos resultados educacionais.

O debate sobre a militarizagdo das escolas publicas ganhou projec¢do na ultima década,
embora experiéncias estaduais ja estivessem em curso. Dias e Ribeiro (2021, p. 409)
destacam que as escolas civis militarizadas "comegaram a ter destaque em 2013 no Estado
de Goids", expandindo-se depois para outras unidades federativas. Em 2019, o
movimento adquiriu dimensdo nacional com a criagdo do PECIM pelo Decreto n°
10.004/2019, com adesao voluntaria dos entes federativos, incorporando praticas
administrativas e disciplinares inspiradas nos colégios militares, mantidas as unidades nas
redes civis de ensino.

A adesdo foi justificada pela expectativa de reducdo da violéncia, fortalecimento da
disciplina e elevagdo dos indicadores educacionais. Ximenes, Stuchi e Moreira (2019)
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observam que a formulagao federal partiu da premissa de que os colégios militares seriam
mais eficientes e apresentariam melhores indicadores de qualidade, especialmente o

[ndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).
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Entretanto, a associacdo entre militarizacdo ¢ melhoria de indicadores ndo pode ser
estabelecida apenas pela comparagdo entre médias de escolas participantes e ndo
participantes. Os resultados educacionais dependem de caracteristicas sociais,
econdmicas, territoriais e institucionais anteriores a politica. Como afirmam Gomes et al.
(2025, p. 2), "ha diferentes dimensdes que produzem (ou reproduzem) as desigualdades
educacionais — como as caracteristicas socioecondmicas do alunado, as capacidades
estatais ou de gestdo, as condi¢des de infraestrutura e de alocacao de recursos financeiros
e humanos". Por isso, tanto os recursos efetivamente executados quanto o contexto em
que cada escola se insere devem integrar a avaliagdo do PECIM.

Escolas percebidas como mais disciplinadas ou prestigiadas podem atrair determinados
grupos sociais e modificar o perfil dos matriculados. Uma elevacdo do nivel
socioecondomico médio ndo significa, portanto, melhoria nas condigdes de vida das
familias: pode indicar alteragdes nos processos de entrada, permanéncia, transferéncia ou
saida de estudantes. Benevides e Soares (2020, p. 317) reforcam que "o diferencial de
desempenho entre estudantes de escolas militares e civis nao pode ser atribuido somente
ao efeito escola". Em estudo sobre escolas militares do Ceara, a auséncia de controles
para o desempenho prévio e para o viés de selecdo ampliou em cerca de uma vez e meia
a estimativa desse efeito.

Diante disso, este estudo utiliza dados or¢amentarios oficiais ¢ o Indicador de Nivel
Socioecondmico (INSE) de 2019, 2021 e 2023, tratando o INSE ndo como medida direta
de qualidade escolar, mas como variavel contextual e possivel fator de selecao. A questdao
central ¢ compreender em que medida as alteragdes identificadas nas escolas participantes
podem ser relacionadas ao modelo civico-militar e em que medida refletem o
investimento efetivamente realizado e diferengas anteriores ou surgidas durante a
implementa¢do. Busca-se, assim, uma avaliacdo empiricamente fundamentada, que nao
atribua a militarizagdo resultados possivelmente decorrentes das condig¢des iniciais das
escolas ou do publico atendido.

Metodologia

A pesquisa € quantitativa, de carater exploratorio, descritivo e longitudinal-comparativo,
organizada em duas frentes. A primeira examina o desenho e a execucdo do
financiamento federal do PECIM entre 2020 e 2022. A segunda acompanha a evolugao
do perfil socioeconomico das escolas vinculadas, comparando-a a das escolas publicas
ndo participantes, o que permite observar mudangas ao longo do tempo em vez de médias
isoladas.

A andlise do financiamento apoia-se em quatro conjuntos documentais. A Portaria MEC
n°® 2.015/2019 fixa o desenho normativo das modalidades de pactuacdo e os critérios de
selecdo das escolas, tomada aqui como parametro da execu¢do. As Notas Técnicas n°
60/2023 e n° 357/2023 da Secretaria de Educacao Basica trazem o or¢gamento liquidado
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com pessoal militar, os valores alocados no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e o
levantamento de execu¢do do FNDE. As notas taquigraficas da audiéncia publica da
Comissao de Educagdao da Camara dos Deputados, de 22 de maio de 2023, recuperam
interpretagdes divergentes sobre a execucdo. A planilha de gestdo do programa, obtida
via Lei de Acesso a Informacao, registra por escola a modalidade de adesdo, os valores
alocados no PAR em cada exercicio e o contingente de militares.

Cmnt:ﬁ ico e Tecnolo: Dgn:a

O tratamento envolveu a conferéncia dos totais da planilha contra os agregados das notas
técnicas, a desagregacdo por modalidade, regido, unidade da federacao e dependéncia
administrativa e o calculo de medidas de posi¢dao e concentragdo, mantida a distin¢ao
entre valor alocado e valor pago. Os dados captam apenas a execu¢ao federal, ndo os
aportes proprios de estados e municipios.

Na segunda frente, foram considerados os Indicadores de Nivel Socioeconémico de 2019,
2021 e 2023. O primeiro ¢ referéncia anterior & implementagdo nacional; 2021 representa
o funcionamento e a expansdo; 2023, o ano da revogacdo federal. Este Ultimo ndo ¢
periodo integralmente posterior a politica, pois o encerramento ocorreu durante o proprio
ano e as escolas tiveram diferentes datas de adesdo. Os dados de 2021 exigem cautela
adicional pelos efeitos da pandemia sobre matriculas, frequéncia e indicadores.

A unidade de analise ¢ a escola publica de Educagao Basica, classificada em participante
e ndo participante. A vinculacdo ao programa foi identificada pela relagdo de escolas
aderentes, integrada as bases educacionais pelo cédigo INEP, identificador que permite
relacionar informagdes de diferentes anos sem depender do nome da escola.

A fonte dessa etapa ¢ o Indicador de Nivel Socioeconomico das Escolas de Educagao
Bésica (INSE), do Inep. Construido a partir dos questionarios contextuais respondidos
pelos estudantes, retne informagdes sobre escolaridade dos responsaveis, posse de bens
e condi¢des do domicilio, expressando a composi¢cdo socioecondmica média do corpo
discente, e ndo uma medida direta de qualidade escolar ou de renda. Sua escolha apoia-
se na literatura que trata as condi¢des socioecondmicas como elemento central dos
resultados educacionais: Gomes et al. (2025) mostram que as desigualdades educacionais
sdo multidimensionais, associadas ao perfil do alunado, a infraestrutura, a localizagdo, a
gestdao e a distribui¢cdo de recursos, e alertam que indicadores agregados podem ocultar
diferengas entre regides, redes e escolas.

Em etapa anterior, a pesquisa construiu base de dados com as informagdes obtidas via Lei
de Acesso a Informagdo. Souza (2025) padronizou os registros, preservando codigo
INEP, ano, regido, dependéncia administrativa e valor do INSE, e criou variavel de
identificacdo do programa, com valor 1 para as escolas PECIM e 0 para as demais. O
procedimento resultou em 213 escolas vinculadas, numero inferior ao de unidades
pactuadas na documentacao oficial, diferenga atribuivel as escolas sem codigo valido ou
sem INSE divulgado no periodo.

Seguiram-se a conferéncia dos cddigos, a conversao dos valores para formato numérico,
a verificagcdo de duplicidades e a exclusdo de registros invalidos. Os valores ausentes nao
foram substituidos por médias nem imputados, pois a auséncia pode decorrer da ndo
participacao da escola, de nimero insuficiente de respondentes ou da indisponibilidade
do indicador. As combina¢des sem escolas PECIM foram mantidas como auséncia de
informacao, € ndo como valor zero.
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Os registros foram entdo agrupados por ano, regido e dependéncia administrativa,

calculando-se as médias do INSE dos dois grupos em cada combinagdo e a diferen¢a entre

elas. Empregam-se médias aritméticas simples das escolas com dados disponiveis, de

modo que cada unidade recebeu o mesmo peso.
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Valores positivos indicam que as escolas PECIM apresentavam perfil socioecondmico
médio mais elevado; valores negativos, situagdo inversa. O procedimento ¢ descritivo e
ndo constitui estimativa causal: uma elevagdo do INSE pode decorrer da atragdo de
familias de maior nivel socioeconomico, de transferéncias, da saida de estudantes ou de
mudangas na participa¢do nos questionarios.

A principal limitagao ¢ o uso de médias agregadas, que nao permitem observar a dispersao
interna do INSE nem quantas escolas e estudantes compdem cada resultado; a auséncia
de pesos impede médias ponderadas e testes de significancia. Somam-se os diferentes
tempos de participagdo no programa e os efeitos da pandemia em 2021. Ainda assim, o
procedimento oferece diagndstico inicial e estabelece os cuidados necessarios a andlise
posterior do desempenho educacional.

Resultados e Discussoes

Gastos e despesas

O desenho de financiamento do PECIM foi estabelecido pela Portaria MEC n° 2.015, de
20 de novembro de 2019, que regulamentou a implantagdo do Programa e fixou, em seu
art. 15, duas formas de pactuagdo a serem escolhidas pelo MEC. No Modelo de
Disponibilizacdo de Pessoal (art. 15, I), a Unido disponibilizava pessoal das Forcas
Armadas para as escolas e, em contrapartida, os estados, os municipios ou o Distrito
Federal faziam "o aporte financeiro necessario a implementa¢ao do modelo nas escolas
selecionadas"; a contratacao operava por meio de Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo
(PTTC), mediante parceria com o Ministério da Defesa (art. 18), cabendo aos militares
tarefas nas areas da gestdo educacional, administrativa e didatico-pedagbgica (art. 19).
No Modelo de Repasse de Recurso (art. 15, I), a 16gica se invertia: o MEC fazia o aporte
financeiro para as adaptagdes das escolas, mediante apresentagdao de projetos no ambito
do Plano de Agdes Articuladas - PAR (art. 20), enquanto os estados disponibilizavam
militares das corporacdes estaduais para atuarem nas unidades, "arcando com os
correspondentes custos".

A arquitetura do programa era, portanto, simétrica e cruzada: em cada modelo, um ente
da federacdo custeava o pessoal militar e o outro custeava a adequagdo material da escola.

O terceiro modelo sdo as chamadas escolas autofomentadas, trata-se de iniciativa
posterior, iniciada no segundo semestre de 2022, em que o MEC ndo participa com
qualquer aporte, nem de pessoal nem financeiro, limitando-se a verificar se as condi¢des
de funcionamento da unidade se assemelham as definidas pelo Programa e a certifica-la
como Escola Civico-Militar. Sua descri¢ado como "Modelo 3" aparece na Nota Técnica n°
60/2023 (§§ 3.20-3.21), documento de avalia¢do, € ndo em norma que a institua como
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modalidade de pactuagdo, distingdo relevante, porque indica que a certificacao
autofomentada operava a margem da estrutura de financiamento originalmente

desenhada.
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Segundo a Nota Técnica n® 60/2023, o Programa contava, em 2023, com 120 escolas no
Modelo 1, 82 no Modelo 2 e sete certificadas como autofomentadas, totalizando 209
unidades. A planilha de gestdo do Programa obtida por meio da Lei de Acesso a
Informacao registra nimeros proximos, porém nao idénticos: 222 escolas pactuadas (125
na modalidade "pessoal", 90 na modalidade "recurso" e sete autofomentadas), das quais
201 efetivamente implantadas — 14 registros ainda constavam como "a definir" quanto
a unidade escolar. A divergéncia entre as fontes oficiais ¢ um primeiro resultado
relevante: a base informacional do Programa ndo permitia, ao final de sua vigéncia, fixar
com precisdo o numero de escolas atendidas, o que ja sinaliza fragilidades de
monitoramento que reaparecerdo na analise da execucao financeira.

O gasto federal com pessoal militar. No Modelo de Disponibilizacdo de Pessoal, os
recursos federais destinavam-se a remunerag¢ao dos militares reformados vinculados as
escolas. Como demonstra a Figura 1, o orcamento liquidado para essa finalidade
apresentou crescimento continuo ¢ acelerado: R$ 7,05 milhdes em 2020, RS 27,19
milhdes em 2021 ¢ R$ 64,27 milhdes em 2022. No acumulado do triénio, foram
liquidados R$ 98,50 milhdes (BRASIL, 2023a, § 3.11). Para 2023, a previsdo acordada
com o Ministério da Defesa era de R$ 86,57 milhdes (BRASIL, 2023a, § 3.12), valor que
constitui proje¢ao or¢amentaria ¢ nao execugao efetiva, razao pela qual ndo ¢ diretamente
comparavel as despesas liquidadas dos anos anteriores.

Figura 1 - Orcamento liquidado do PECIM para remuneracdo de militares reformados,
2020-2022 (em valores nominais)

Dois aspectos qualificam esse gasto. O primeiro ¢ sua origem: conforme explicitado na
audiéncia publica da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, os R$ 64 milhoes
de 2022 foram '"retirados do orcamento da educacdo, a partir de um destaque
or¢amentario, para remunerar os profissionais da Defesa que atuam nas escolas"
(BRASIL, 2023c, p. 10). Trata-se, portanto, de recursos da educa¢ao transferidos a pasta
militar. O segundo € o patamar remuneratorio. As tabelas da Nota Técnica n® 60/2023
indicam gratificagdes mensais que variam de R$ 2.657,24, para um 3° sargento, a R$
9.152,76, para um capitdo de mar e guerra ou coronel. A propria Secretaria de Educagao
Bésica sublinhou o descompasso: "aqueles que possuem graduacdo superior e atuam
como oficiais de apoio a gestdo alcangam remuneragdo mensal superior a R$ 8.500,00,
valor que excede sobremaneira a média salarial dos gestores escolares que, em tese,
seriam apoiados por esses profissionais" (BRASIL, 2023b, § 3.11). E preciso registrar
que essa remuneragdo ¢ acrescida aos proventos da reserva ja percebidos pelo militar.

O cruzamento com a planilha da LAI permite dimensionar esse contingente. O documento
registra 868 militares em atividade em 115 escolas, além de 10 militares em func¢do no
Ministério da Defesa e no MEC, sete coordenadores regionais e sete subcoordenadores,
totalizando 892 profissionais. O numero diverge substancialmente da estimativa de
"aproximadamente 1.500 militares empregados" apresentada pelo ex-diretor do Programa
na mesma audiéncia publica (BRASIL, 2023c, p. 6), reforcando a inconsisténcia das bases
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informacionais ja apontada. Tomando-se o registro administrativo como referéncia, o
valor liquidado em 2022 corresponde a cerca de R$ 72 mil anuais por militar, ou
aproximadamente R$ 6 mil mensais, cifra compativel com a faixa remuneratoria descrita

na nota técnica e que confere consisténcia interna aos dados or¢amentarios.
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Os recursos de infraestrutura: alocagdo sem execugdo. Entre 2020 e 2022, o MEC
disponibilizou, via PAR, cerca de R$ 98,39 milhdes para as agdes de melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica das escolas do Programa. Na tabela 1, o levantamento
conduzido pelo FNDE, contudo, apurou que apenas R$ 245.841,66 foram efetivamente
pagos (0,24% do total) (BRASIL, 2023a, § 3.16).

Tabela 1 - Recursos vinculados ao Plano de A¢des Articuladas (PAR), 20202022

O contraste com o custeio de pessoal ¢ evidente. Os dois montantes sdo praticamente
equivalentes: R$ 98,50 milhdes liquidados em pessoal e R$ 98,39 milhdes alocados em
infraestrutura, mas o primeiro foi integralmente executado e o segundo, praticamente nao.
Para cada R$ 1,00 efetivamente pago para a melhoria material das escolas, o Programa
liquidou cerca de R$ 400,00 na remuneragdo de militares reformados. Nao se trata de
comparar rubricas de mesma natureza contébil, e sim de evidenciar que o mesmo desenho
de politica operou com eficacia radicalmente distinta conforme o objeto do gasto.

A desagregacdo dos recursos por escola. A planilha de gestdo obtida por via da LAI
permite avangar além do agregado publicado nas notas técnicas, distribuindo a alocag¢do
do PAR entre as unidades escolares. O documento registra R$ 98.691.660,63 distribuidos
por 216 escolas, valor 0,3% superior ao informado na Nota Técnica n° 60/2023 — a
divergéncia concentra-se integralmente no exercicio de 2020 (R$ 15,30 milhdes na
planilha contra R$ 14,99 milhdes na nota), sendo os valores de 2021 e 2022 idénticos nas
duas fontes. Trata-se de registro administrativo de gestdo, com as limitagdes proprias
desse tipo de documento, mas cuja convergéncia quase total com os dados oficiais
publicados autoriza seu uso analitico.

Dessa desagregacao emergem trés achados. O primeiro diz respeito a distribuicdo entre
as modalidades. O art. 20 da Portaria n® 2.015/2019 vincula expressamente o apoio
financeiro via PAR ao Modelo de Repasse de Recurso; a mesma portaria, contudo,
condiciona o apoio financeiro no &mbito do PAR entre as agdes gerais de implantacdo do
Programa (art. 3°, III), sem restringi-lo a uma das modalidades, tensdo interna que os
dados de execugdo ajudam a dimensionar. Segundo a planilha, as escolas classificadas na
modalidade "pessoal" concentram R$ 61,97 milhdes, ou 62,8% de toda a alocagdo, contra
R$ 36,72 milhdes (37,2%) das escolas da modalidade "recurso". Ou seja, a maior parte
dos recursos federais de infraestrutura foi reservada justamente as unidades em que, pelo
desenho do art. 15, I, o aporte material caberia ao ente subnacional, e ndo a Unido. Em
parcela relevante das escolas, a Unido custeava simultaneamente o pessoal militar e a
previsdo de investimento material, enquanto a contrapartida financeira dos entes, prevista
como condi¢do do Modelo 1, nao ¢ identificavel nos registros federais examinados.

Tabela 2 - Alocacao de recursos do PAR por modalidade de pactuacao, 2020-2022

87



TECNOLOGICA DA UFRN

CICT 2026
O segundo achado refere-se a cobertura e a concentracao. Das 216 escolas listadas, 76
(35,2% do total), ndo registram qualquer valor alocado no periodo. Entre as 140 unidades
com alocagdo positiva, o valor médio foi de R$ 704.940,43 ¢ o mediano, de R$
480.262,21, distribuigdo assimétrica que varia de R$ 796,93 a RS 3.928.144,05 por
escola. A concentragdo ¢ expressiva: as dez escolas mais bem dotadas respondem por
25,5% de toda a alocacdo, as trinta primeiras por 54,3% e as cinquenta primeiras por
73,2%. Cabe recordar que o pacto previa a possibilidade de até R$ 1 milhdo por escola
(BRASIL, 2023c, p. 11), patamar que a mediana observada ndo alcanga. Ainda assim, ¢
fundamental sublinhar que se trata de valores alocados, e ndo pagos: dado que a execugao
efetiva foi de 0,24%, praticamente toda a distribuicao descrita permaneceu no plano da
previsdo orcamentaria. A desigualdade documentada €, portanto, uma desigualdade de
promessas, ndo de investimentos realizados.
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O terceiro achado ¢ a distribui¢do federativa e regional. As regides Sul e Sudeste
concentram 49,3% dos recursos alocados, enquanto o Nordeste — regido com os piores
indicadores educacionais do pais — responde por 13,3%, a menor participagdo entre as
cinco macrorregidoes. Rio de Janeiro (R$ 10,73 milhdes), Santa Catarina (R$ 10,27
milhdes) e Rio Grande do Sul (R$ 8,96 milhdes) lideram a distribui¢do por unidade
federativa. A divisdo entre esferas administrativas ¢ equilibrada: redes municipais
responderam por 51,2% e redes estaduais por 48,8% da alocagdo. Esse padrdo contrasta
com os critérios de sele¢do de escolas fixados no art. 16 da Portaria n® 2.015/2019 —
alunos em situagao de vulnerabilidade social e desempenho abaixo da média estadual no
Ideb —, sugerindo que a distribuigdo efetiva dos recursos previstos ndo acompanhou a
orientagdo redistributiva anunciada na norma.

Tabela 3 - Alocagdo de recursos do PAR por regido, 2020-2022

Tomados em conjunto, os dados revelam uma assimetria estruturante entre o desenho
normativo do PECIM e sua execuc¢do financeira. A Portaria n® 2.015/2019 previa dois
arranjos equilibrados, em que Unido e entes subnacionais alternavam a responsabilidade
pelo custeio do pessoal e da adequacao material. Na pratica, a dimensao de pessoal operou
com regularidade e crescimento acelerado, mobilizando quase R$ 100 milhdes em trés
anos e projetando outros R$ 86,57 milhdes para 2023, ao passo que a dimensdo de
investimento material, de magnitude orcamentdria equivalente, permaneceu quase
integralmente nao executada, inclusive, e acima de tudo, nas escolas em que o aporte
material sequer caberia a Unido. O Programa, na pratica, financiou a preseng¢a militar nas
escolas, ndo a melhoria de suas condi¢cdes materiais.

A explicacdo oferecida pelo proprio MEC para a baixa execu¢do ¢ de natureza
administrativa: falhas na defini¢do e estruturagcdo das demandas encaminhadas pelas redes
ao PAR e dificuldades em iniciar e movimentar processos licitatorios de aquisi¢do de
bens e servicos (BRASIL, 2023a, § 3.18). Essa leitura foi contestada durante a audiéncia
publica, em que se argumentou que o congelamento dos recursos decorreria de
"incompeténcia, de ma gestdo de quem estd recebendo o recurso", e nao de falha do
desenho federal (BRASIL, 2023c, p. 13). O registro colhido por pesquisadora junto a
gestor estadual de Goids, segundo o qual, apesar da op¢ao pela modalidade de repasse, "o
dinheiro ndo chegou" (BRASIL, 2023c, p. 8), sugere que a percepcao de ndo execucao
era compartilhada também por quem operava o Programa na ponta. Seja qual for a
atribui¢@o de responsabilidade, o resultado ¢ convergente: os recursos existiam, estavam
reservados e ndo se converteram em investimento. Foi com base nesse diagnostico que a
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Secretaria de Educagdo Béasica recomendou a revogagao do Decreto n® 10.004/2019 e a
consequente suspensao das portarias a ele vinculadas (BRASIL, 2023a, § 4.3), o que veio

a ocorrer com a edi¢dao do Decreto n® 11.611/2023.
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Trés ressalvas metodologicas sao necessarias. Primeira: a conclusao da Nota Técnica n°
60/2023 pela descontinuidade do Programa constitui avaliacdo técnico-administrativa
produzida pelo governo federal em contexto de transicdo governamental, € ndo avaliagao
independente de impacto causal, o que ndo invalida os dados de execucdo apresentados,
mas recomenda cautela quanto as inferéncias sobre efetividade pedagdgica. Segunda: os
dados analisados capturam exclusivamente a execucdo federal. Estados e municipios
podiam aportar recursos proprios nas unidades, inclusive para infraestrutura e, no Modelo
de Disponibilizagdo de Pessoal, estavam normativamente obrigados a fazé-lo, sem que
esses aportes sejam captados pela documentacdo examinada; ndo ¢ possivel, portanto,
afirmar que as escolas do PECIM deixaram integralmente de receber investimento
estrutural no periodo. Terceira: as divergéncias identificadas entre as fontes oficiais no
nimero de escolas, no contingente de militares e no valor alocado em 2020 impdem que
os numeros aqui apresentados sejam lidos como informagdes coletadas de fontes oficiais
mas que ndo podemos afirma-las como cifras definitivas.

Feitas essas ressalvas, a primeira evidéncia deste estudo pode ser enunciada com
seguranga: o desenho financeiro do PECIM consolidou-se em sua dimensdo de pessoal e
funcionamento, e nao na execucdo de investimentos federais voltados a infraestrutura
escolar. Isso restringe consideravelmente a possibilidade de associar o Programa a
melhorias estruturais permanentes nas unidades participantes e desloca a questdo
analitica: se houve efeitos escolares no periodo, eles ndo podem ser atribuidos ao aporte
material federal, porque este, em termos praticos, ndo ocorreu.

3.2 Perfil socioecondmico dos estudantes das escolas que aderiram ao PECIM (2019-
2023)

A Tabela 4 apresenta a diferenga entre o INSE médio das escolas que aderiram ao PECIM
e o das escolas que ndo aderiram por dependéncia administrativa e regido. Valores
positivos indicam que as escolas participantes possuiam estudantes com perfil
socioecondmico médio mais elevado.

Tabela 4 - Diferenca entre o INSE médio das escolas PECIM e ndao PECIM, por regido e
dependéncia administrativa (2019, 2021 e 2023);

Os resultados revelam diferencas regionais importantes e, sobretudo, assimétricas. Em
2019, cinco das nove combinagdes entre regido e dependéncia administrativa ja
registravam diferenga favoravel as escolas PECIM, e ¢ desse lado que estao as distancias
mais expressivas: a magnitude média das diferencas positivas era de 0,130 ponto, contra
0,083 ponto entre as negativas. As vantagens mais acentuadas concentravam-se nas redes
municipais do Norte (+0,290) e do Nordeste (+0,200) e na rede estadual do Norte
(+0,100), acompanhadas de diferencas menores nas redes municipais do Sul e do Centro-
Oeste (+0,030 em ambas). No sentido oposto, a desvantagem restringia-se as redes
estaduais e municipais do Sudeste (—0,120 em cada uma) e, em intensidade menor, as
redes estaduais do Centro-Oeste (—0,080) e do Sul (—0,010), esta Gltima praticamente
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nula. Onde as escolas participantes se distinguiam das demais escolas publicas, portanto,

atendiam um perfil socioecondmico mais elevado; onde a diferenca era desfavoravel, ela

Se mostrava pequena.

Cfent:ﬁ ico e Tecnolo: DgJ'CO

Em 2023, todas as nove combinagdes regionais ¢ administrativas passaram a registrar
diferenca positiva em favor das escolas PECIM. A inversdo de sinal ocorreu nas redes
estaduais e municipais do Sudeste e na rede estadual do Centro-Oeste, que partiram de
valores negativos e chegaram a diferencas ligeiramente positivas. As maiores magnitudes,
contudo, permaneceram nas redes municipais do Norte (+0,330) e do Nordeste (+0,292),
que ja lideravam em 2019.

A diferenga ndo demonstra, por si s6, que o PECIM tenha melhorado as condigdes
econdmicas dos estudantes. O resultado mais plausivel ¢ que tenha ocorrido uma
mudanga na composicdo relativa do corpo discente. Escolas participantes podem ter
atraido familias com maior capital econdmico ou cultural, especialmente pela expectativa
de disciplina, seguranca e maior controle das rotinas. Também podem ter ocorrido
processos de transferéncia, sele¢do informal, adaptacdo diferenciada as normas ou
desisténcia de estudantes que nao se identificaram com o modelo.

No caso do PECIM, essa questdo ¢ particularmente relevante porque o programa
declarava priorizar escolas localizadas em contextos de vulnerabilidade social. Caso as
unidades tenham passado a atender estudantes relativamente mais favorecidos, parte de
uma eventual elevacdo do IDEB poderia decorrer de mudangas no publico atendido, e
nao de aumento da efetividade pedagogica.

Por essa razdo, o INSE ndo deve ser utilizado apenas como indicador descritivo. Ele
precisa integrar os modelos estatisticos como varidvel de controle. Também € necessario
investigar a distribui¢do interna do indicador, a quantidade de estudantes sem informagao
e a permanéncia dos grupos mais vulneraveis nas escolas participantes.

Conclusao

Este artigo examinou o PECIM em duas dimensdes: a execug¢do do financiamento federal
entre 2020 e 2022 e o perfil socioecondmico das escolas participantes entre 2019 e 2023.

A primeira conclusdo diz respeito ao financiamento. O programa mobilizou estrutura
expressiva, sobretudo para manter militares nas unidades escolares, mas a execucao dos
recursos vinculados ao PAR foi minima: dos cerca de R$ 98,39 milhdes alocados entre
2020 e 2022, identificaram-se aproximadamente R$ 245,8 mil em pagamentos. A
dimensdo de pessoal esteve, portanto, muito mais consolidada que o investimento
material destinado as escolas.

A segunda refere-se a posigao relativa das escolas participantes. Em 2019, cinco das nove
combinagdes entre regido e dependéncia administrativa apresentavam INSE médio
superior ao das demais escolas publicas; em 2021, cinco, com uma em situa¢do de
igualdade; em 2023, todas as nove. A média das com as maiores distancias nas redes
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municipais do Norte (+0,330) e do Nordeste (+0,292). Como cada diferenga ¢ calculada
entre escolas avaliadas no mesmo ano e pela mesma edi¢do do indicador, a comparagao
entre anos deve ser lida como deslocamento de posicao relativa, e ndo como variagao
historica do INSE — o proprio Inep recomenda cautela no uso do indicador como série

historica.
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Esse deslocamento ndo constitui resultado do programa; ¢, antes, um sinal de alerta, pois
pode indicar que as escolas PECIM passaram a receber ou reter estudantes em melhores
condig¢des. Ignorada essa mudanga de composicao, eventuais avangos no IDEB tenderiam
a ser creditados ao modelo civico-militar sem que se possa afirmar que dele decorrem.

Nao ¢ possivel, assim, afirmar que o PECIM produziu melhorias educacionais amplas. Se
houve efeitos no periodo, eles ndo podem ser atribuidos ao aporte material federal, que
praticamente ndo ocorreu, ¢ as diferengas socioecondmicas anteriores € supervenientes
impedem interpretar comparacdes simples de médias como efeitos causais.

O aprofundamento exige um painel no nivel da escola, integrando IDEB e proficiéncias
do Saeb, aprovacdo, reprovacdo e abandono, distor¢do idade-série, Indice de
Regularidade Docente, infraestrutura, matriculas e etapas ofertadas, além das despesas
com pessoal ¢ manutengdo. A aplicacao de diferencas em diferengas, estudo de evento,
pareamento e efeitos fixos permitird verificar se as participantes apresentaram mudancas
superiores as de escolas comparaveis, testando tendéncias anteriores a implantagao e
separando os efeitos por regido, dependéncia e etapa de ensino.

O principal resultado desta etapa ndo ¢ a comprovagao de sucesso ou fracasso do PECIM,
mas a constatagdo de que investimento, composicao social e desempenho precisam ser
analisados conjuntamente. Sem esse controle, corre-se o risco de atribuir ao modelo
institucional diferencas decorrentes do perfil dos estudantes, das condi¢des iniciais das
escolas ou da capacidade das redes.
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Figura 1 - Or¢amento liquidado do PECIM para remuneracgao de militares reformados,
2020-2022 (em valores nominais)

Tabela 1 - Recursos vinculados ao Plano de A¢des Articuladas (PAR), 2020-2022
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Tabela 2 - Alocagao de recursos do PAR por modalidade de pactuacao, 2020-2022

Crenf fu:a e Tscnofﬂg ico

Tabela 3 - Alocagdo de recursos do PAR por regido, 2020-2022
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Tabela 4 - Diferenga entre o INSE médio das escolas PECIM e ndo PECIM, por regiao
e dependéncia administrativa (2019, 2021 e 2023);
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Resumo

A busca de um sentido politico da agroecologia na pauta dos movimentos
socioterritoriais agrarios no Brasil a partir do banco de dados da REDE DATALUTA
Agrério (2020-2025) adota uma abordagem qualitativa e quantitativa fundamentada nos
referenciais tedricos de movimentos socioterritoriais, nos repertorios de agcdo e nas
disputas pelos territorios materiais e imateriais. Do universo de 2.231 registros
catalogados no periodo, identificaram-se 164 acdes diretamente vinculadas a pauta da
agroecologia. A andlise da série historica entre o tri€énio 2020-2022 (49 ocorréncias) foi
marcado por repertorios de agdo a partir, principalmente, das a¢des de doagdo de
alimentos, numa perspectiva da solidariedade comunitaria para o enfrentamento a fome
no contexto pandémico. O triénio 2023-2025 (115 ocorréncias) foi caracterizado por um
aumento de 134,7% no niimero de a¢des que tiveram como pauta a agroecologia,
especialmente pela consolidagdo de agdes propositivas de incidéncia em politicas
publicas para a transi¢do ecologica. Os dados de 2025 demonstram a intersetorialidade
da agroecologia, que se articula ainda as pautas da agricultura familiar (35,5%), da luta
pela terra (28,9%) e a questdo socioambiental e climatica (23,6%). Conclui-se que a
agroecologia opera como conceito guarda-chuva e tecnologia politica indispensavel,
unindo a produg¢do sustentavel a disputa de territorios e a formulacao de politicas
publicas.
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TITLE: Political sense of agroecology in the agenda of agrarian socio-territorial
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The search for a political meaning of agroecology on the agenda of agrarian socio-
territorial movements in Brazil, based on the database of the REDE DATALUTA
Agrario (2020-2025), adopts a qualitative and quantitative approach grounded in the
theoretical frameworks of socio-territorial movements, action repertoires, and disputes
over material and immaterial territories. From the universe of 2,231 records cataloged in
the period, 164 actions directly linked to the agroecology agenda were identified. The
analysis of the historical series between the three-year period 2020-2022 (49
occurrences) was marked by action repertoires based mainly on food donation actions,
from a perspective of community solidarity to combat hunger in the pandemic context.
The three-year period 2023-2025 (115 occurrences) was characterized by a 134.7%
increase in the number of actions that focused on agroecology, especially due to the
consolidation of proactive actions influencing public policies for ecological transition.
The 2025 data demonstrate the intersectoral nature of agroecology, which is also linked
to the agendas of family farming (35.5%), the struggle for land (28.9%), and socio-
environmental and climate issues (23.6%). It is concluded that agroecology operates as
an umbrella concept and indispensable political technology, uniting sustainable
production with territorial disputes and the formulation of public policies.
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Introdugao

As ideias relacionadas ao sentido politico da agroecologia na pauta dos movimentos
socioterritoriais agrarios sdo relevantes de serem investigadas por possuirem em sua
esséncia um carater anti sistémico que coloca em disputa eixos importantes dos modos
de produgdo e alimentagdo da sociedade. Ao reivindicar a valorizacdo dos mercados
locais, a prote¢cdo das sementes crioulas, o respeito aos camponeses e seus modos de
vida e a ruptura com a dependéncia de insumos externos, a agroecologia expde uma
alternativa socioambiental equilibrada e contraria ao agronegocio autofagico do
capitalismo. Do mesmo modo, anti sist€émico e emancipatdrio na disputa econdmica,
politica, territorial e dos corpos, a agroecologia ¢ assumida como a base técnica e
politica de agdes também relacionadas ao conceito soberania e seguranga alimentar, pois
devolve aos camponeses o controle sobre os meios de producdo, sendo um conceito
interdisciplinar (Rosset e Altieri, 2018, p. 130-138).

Neste sentido, nos ultimos anos, o debate sobre a agroecologia consolidou-se como
pauta central dos movimentos socioterritoriais agrarios no Brasil, gracas a sua
transversalidade e importancia como ferramenta de transformagao social. Ao
argumentar que esses sujeitos t€ém como finalidade a construcao de territorios
camponeses, Fernandes (2005) os conceitua como movimentos socioterritoriais,
ressaltando que estes nao apenas disputam o espaco, mas constroem sua propria
identidade a partir dele. Nessa l6gica, a categorizacao das defini¢des tedricas de
movimento social estudadas na academia sao empregados de forma organica e
multifacetada na histéria dos movimentos socioterritoriais. Isso ocorre através dos tipos
de a¢des, como as ocupacdes; mas também através de narrativas, como formas de luta e
resisténcia, defesa dos interesses e das pautas pertinentes ao interesse social do grupo
(Fernandes, 2005).
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A fim de estruturar o sentido politico da agroecologia como pauta dos movimentos

socioterritoriais agrarios a partir de uma analise do Banco de dados da REDE

DATALUTA (2020-2025), o presente trabalho tem como objetivo compreender como

0s movimentos socioterritoriais agrarios abordam a pauta da agroecologia em seus

repertorios de agdes, utilizando os registros de noticias do banco DATALUTA Agrario.
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Para isso, também sera empregada a perspectiva sociopolitica dos movimentos
socioterritoriais agrarios, como uma tecnologia politica historica, com regras de
comportamento e formas estruturadas de validar suas demandas e ag¢des (Tilly e Wood,
2010). Desta maneira, os meios de comunicagdo e de disseminacdo de informagdes, seja
por carater ideoldgico ou por ignorancia, provocam uma inflagdo semantica que rotulam
qualquer protesto efémero, acdo pontual ou mobilizagdo digital como movimento social.
Neste sentido Tilly e Wood (2010) definem como competéncias desses sujeitos trés
atributos essenciais que garantem sua continuidade: as campanhas (esfor¢o publico e
sustentado de reivindicagdo); os repertdrios de acdo (ferramentas acumuladas como
marchas, ocupagdes e jornadas) e as métricas WUNC, valor (worth), unidade (unity),
nimero (numbers) e compromisso (commitment). Neste sentido, a capacidade de
sustentar e desempenhar esses atributos ao longo do tempo distingue os movimentos
socioterritoriais de atos momentaneos (Tilly e Wood, 2010).

Este texto estd organizado em 4 sec¢des, onde, a se¢do um ¢ a introducao junto ao
objetivo do artigo, a se¢do dois apresenta o detalhamento dos procedimentos
metodoldgicos, a se¢do trés fala do resultados e discussoes, por fim, a se¢cdo quatro
exibe as consideracdes finais sintetizando as contribui¢des e apontamentos do sentido
politico da agroecologia na pauta dos movimentos socioterritoriais agrarios.

Metodologia

Descricao de Métodos e objetivo

Este artigo insere-se no ambito de uma pesquisa mais ampla desenvolvida sob os
procedimentos cientificos da Rede Brasileira de Pesquisa das Lutas por Espagos e
Territorios (REDE DATALUTA), um banco de dados das lutas por espagos e territorio,
vinculada ao projeto interinstitucional Movimentos Socioterritoriais em Perspectiva
Comparada, financiado pelo Programa CAPES/Print entre os anos de 2020 e 2025, sob
coordenacdo geral do professor Dr. Bernardo Mangano Fernandes (UNESP). Esta
investigacao busca uma perspectiva critica de leitura da realidade sociopolitica dos
movimentos socioterritoriais agrarios, mobilizando referenciais tedricos comprometidos
com a interpretacdao e compreensao das dinamicas desses sujeitos a partir de lentes
decoloniais, emancipadoras, autdbnomas e anti sistémicas, em dialogo direto com o
pensamento critico latino americano.

A condugdo metodoldgica da pesquisa objetiva compreender como 0os movimentos
socioterritoriais agrarios dao sentido a pauta da agroecologia em seus repertorios de
acdes, utilizando como base de dados empirica os registros de noticias do banco
DATALUTA Agrario.
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Materiais,equipamentos e técnicas utilizados

Para a realizagdo deste trabalho, a coleta, o processamento, a sistematizacao e a analise
dos dados apoiaram-se em um conjunto integrado de materiais bibliograficos, recursos
de hardware e ferramentas de software. O material empirico de suporte baseou-se nos
relatorios e planilhas de dados brutos do acervo da REDE DATALUTA Agrario (2020-
2025), além do acervo de noticias jornalisticas, notas publicas digitais e literatura
técnico-cientifica em formato PDF. A infraestrutura tecnoldgica utilizada consistiu em
computadores do Grupo de Pesquisa e Extensdo do Instituto de Politicas Publicas da
UFRN, o Laboratério de Estudos Rurais da UFRN (LABRURAL/UFRN), com acesso a
internet para navegacao, armazenamento e processamento das informag¢des em nuvem.
No ambito dos softwares, empregaram-se as planilhas eletronicas do Microsoft Excel e
Google Sheets para a filtragem, padronizacdo, cruzamento de variaveis e geragao de
tabelas. A gestdo e o arquivamento das fontes documentais foram realizados na
plataforma Google Drive, enquanto a validagdo e checagem da integridade do acervo
digital contaram com o suporte de rotinas automatizadas em linguagem JavaScript
desenvolvidas via Google Apps Script.

Por fim, o monitoramento continuo das matérias na web utilizou o ecossistema de
captura da REDE DATALUTA baseado em leitores de RSS e na API do Google Alerts
(Suenaga e Fernandes, 2026), enquanto a redacdo e a formatacao do texto final foram
conduzidas em processadores de texto como o Google docs.

A estruturacao dos dados ocorre por meio de tabelas referente as agcdes dos movimentos
socioterritoriais agrarios que atuam na pauta de agroecologia no Brasil foram extraidas
do banco de dados buscando estruturar as frequéncias de agdes por movimento, por
estado, por regido e por ano, permitindo a identificagdo dos sujeitos coletivos mais
atuantes e de sua distribuicao territorial. Para categorizar as agdes desses movimentos,
foi construido um quadro analitico integrado que articula os repertorios e a pauta
mobilizada, o enquadramento discursivo , a forma organizativa e a estratégia territorial
associada, tomando como referéncia os conceitos de repertoério e WUNC (Tilly e Wood,
2010) e de territério material e imaterial (Fernandes, 2009). A estratégia metodoldgica
apoia-se ainda no levantamento, sistematizacao e categorizacdo qualitativa e
quantitativa dos registros de noticias do banco DATALUTA Agréario no recorte
temporal de 2020 a 2025.

O procedimento operacional se deu com o isolamento das agdes catalogadas sob a pauta
da "agroecologia" nas abas de sintese de pautas centrais do acervo observando sua
articulagdo com temas correlatos. A partir do tratamento das planilhas em ambiente
eletronico, os registros foram tabulados extraindo-se as frequéncias de ocorréncia por
localizagdo geografica (macrorregido, estado, municipio e codigo IBGE), por sujeitos
coletivos (identificando organizagdes como MST, ANA, ABA, sindicatos e
associagoes) e pelo impacto estimado de pessoas e familias atingidas. Para dar sentido a
estrutura dos repertorios de agdo, as iniciativas foram categorizadas segundo as
tipologias de acdes da REDE DATALUTA, discriminando as a¢cdes matrizes e suas
respectivas agoes derivadas entre comercializacao (feiras da reforma agraria e circuitos
curtos), comunicativas (cartas abertas e manifestos), eventos/formacao (semindrios,
foruns e jornadas universitarias) e agdes diretas/reivindicatorias. Essa classificacdo foi
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correlacionada a modalidade de atuagao dos movimentos (mediacao do espago ou
apropriacdo socioterritorial) e ao alinhamento com a Agenda 2030 e aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A interpretacao critica desse conjunto de dados
apoia-se no referencial da tecnologia politica movimento social (Tilly e Wood, 2010),
articulados as dimensdes de produgao de territorio material (praticas fisicas e produtivas
no espacgo) e territorio imaterial (disputa de ideias, misticas e marcos interpretativos na
sociedade) (Fernandes, 2009). Por fim, realizou-se a analise de contetdo das noticias
vinculadas a cada registro (titulos, fontes e matérias) para qualificar o enquadramento
discursivo e a divulgagdo publica das lutas, consolidando o repositorio da REDE
DATALUTA como ferramenta analitica qualificada para a compreensao do sentido
politico da agroecologia no contexto brasileiro.
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Dessa forma, investiga-se como se origina o sentido politico da agroecologia na pauta
dos movimentos socioterritoriais agrarios pela perspectiva dos dados da REDE
DATALUTA para producgdo de novas formas de agdes coletivas e de territorialidade.

Resultados e Discussoes

Os dados foram coletados por meio de filtragem e sistematizagdo da palavra chave
agroecologia elencada na coluna de pautas em Planilhas, no recorte temporal de 2020 a
2025 do banco de dados REDE DATALUTA Agrario. O tratamento quantitativo das
informagdes exigiu um rigoroso processo de refinamento e padronizacdo metodoldgica,
partindo das bases brutas anuais da REDE DATALUTA até a organizacdo dos dados
para etapa de analise qualitativa. O levantamento preliminar identificou um volume
bruto de 2.231 registros de acdes socioterritoriais agrarias catalogadas entre os anos de
2020 e 2025 conforme a tabela.

Tabela 1: Triagem Metodoldgica da Selecdo e Representatividade dos Dados (2020—
2025)

(Em anexos)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados organizados do banco de dados da
REDE DATALUTA Agrério (2020-2025).

A partir dessa filtragem, os dados obtidos foram tabulados e organizados em planilhas
novas para sistematizar e extrair as variaveis constitutivas de cada ocorréncia,
identificacao do registro (cddigo unico, data de submissao e pesquisador responsavel),
informagdes da noticia (titulo da matéria, fonte e data de publicagdo) e localizagao
geografica (macrorregido, estado, municipio e cddigo IBGE). Em conjunto, também
foram estruturadas as variaveis relativas a tipologia da acdo, discriminadas em agdes
matrizes e agoes derivadas (comercializagdo, comunicativa, eventos/formacao e agdes
diretas/reivindicatorias), aos sujeitos socioterritoriais envolvidos (tipos e nomes dos
movimentos ou organizagoes), a modalidade de atuacao (mediacdo do espago ou
apropriacgdo socioterritorial) e ao alcance social estimado (quantidade de pessoas e
familias atingidas). Contudo, esse processo resultou em uma selecio analitica de 164
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acoes designadas com a pauta agroecologia, distribuidas em 13 ocorréncias em 2020; 19
em 2021; 17 em 2022; 15 em 2023; 24 em 2024; ¢ 76 em 2025 como ilustrado na tabela
2. Esse tratamento metodologico esclarece que a agroecologia analisada como pauta
isolada representa cerca de 7,35% do total de dindmicas dos movimentos
socioterritoriais registradas na base geral neste recorte temporal, viabilizando a extragao
de um indicador consolidado para a analise qualitativa dos repertdrios destes sujeitos na
pesquisa do sentido da agroecologia na acdo dos movimentos socioterritoriais no Brasil.
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Tabela 2: Série cronologica e comparagao conjuntural da pauta agroecologia por
triénios (2020-2025)

(Em anexos)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados organizados no banco de dados da
REDE DATALUTA Agrério (2020-2025).

Para além da expansdo quantitativa do volume de registros, a consolidacao da pauta de
agroecologia ao longo do tempo reflete um aperfeicoamento na propria arquitetura
metodologica de triagem e categorizagdo do Banco de Dados DATALUTA Agrério.
Enquanto as planilhas do periodo de 2020 a 2024 operam com um campo unificado de
classificacdo de pautas, a planilha de 2025 passou por uma mudanga estrutural ao adotar
o desmembramento em trés colunas distintas (pauta 1, pauta 2 e pauta 3). Esse
aprimoramento na matriz de captura permitiu registrar com maior precisdo a
intersetorialidade das lutas dos movimentos socioterritoriais. Como resposta dessa
filtragem ampliada, observou-se na integracdo das colunas 1 e 2 de 2025 um fendmeno
de correlagdo tematica, do total de ocorréncias de agroecologia, 27 a¢des apresentaram
vinculo direto e simultaneo com a pauta da agricultura familiar conforme representado
na tabela 3. Da mesma forma, esse refinamento trouxe a tona uma série de pautas
transversais e de suma importancia nas disputas sociais, sendo elas, a defesa da
natureza, reflorestamento e plantio de arvores, mudancas climaticas, contra o uso de
agrotoxicos, soberania e seguranca alimentar, tecnologias sociais, educagdo no campo,
luta feminista, reforma agraria, luta pela terra e politicas publicas. Isto €, a agroecologia
em 2025 se firmou enquanto categoria analitica aplicada aos estudos sociopoliticos
associados aos sujeitos engajados em agoes coletivas, ndo apenas como modelo
produtivo apenas, mas como um ponto articulador entre pautas produtivo camponesa, de
mudangas climéaticas e conservagao e de dimensao politico estatal.

Tabela 3: Intersetorialidade de pautas relacionadas a agroecologia (2025)
(Em anexos)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados organizados no banco de dados da
REDE DATALUTA Agrario (2020-2025).

Como parte dessa andlise, os dados de 2025 evidenciam de forma direta como essa
abertura multidimensional e multidisciplinar operou na pratica do levantamento. No
ambito socioambiental, as pautas voltadas as mudancgas climaticas e a questao ambiental
esteve presente em 18 das 76 acdes registradas (23,6%), impulsionado por pautas
especificas como o enfrentamento a crise climatica (10 ocorréncias), a defesa da
natureza (3 ocorréncias), o combate ao uso de agrotdxicos (3 ocorréncias) e as
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iniciativas de reflorestamento e plantio de arvores (2 ocorréncias). Em paralelo, a
dimensao institucional, politica e fundidria permeou 22 das a¢des catalogadas (28,9%),
destacando-se as demandas por reforma agraria e Reforma Agraria Popular (13
ocorréncias), as lutas diretas pela terra (5 ocorréncias), a exigéncia de politicas publicas
estruturantes (3 ocorréncias) e a defesa dos direitos humanos (1 ocorréncia).
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Isso demonstra que a agroecologia ndo se manifesta isoladamente no repertério de agao
coletiva dos movimentos socioterritoriais. Ao articular organicamente a produgao
camponesa da agricultura familiar (presente em 35,5% dos casos) com as pautas de
mitigacdo ambiental e a pressao sobre a dimensao politica estatal, a pauta da
agroecologia enquanto ferramenta estratégica como conceito guarda chuva de mediacao
socioterritorial e transi¢do ecolodgica no campo brasileiro, porque integra dimensdes
cientificas, praticas e sociais para orientar sistemas de produgao mais sustentaveis para
pessoas e meio ambiente.

A investigacdo sobre o sentido politico da agroecologia na pauta dos movimentos
socioterritoriais agrarios, a partir do Banco DATALUTA (2020-2025), estabelece um
dialogo direto com a andlise de conjuntura formulada por Souza (1996, p. 9):

Para se fazer andlise de conjuntura sdo necessarias algumas ferramentas proprias para
isso. Sao as categorias com que se trabalha: acontecimentos, cenarios , atores, relagdo
de forgas e articulagdo (relacdo) entre "estrutura" e "conjuntura".

E nesta perspectiva, observando os dados empiricos em uma série histérica que nio
constituem numeros aleatorios, expressam a manifestagao concreta de acontecimentos
encadeados em cenarios politicos e sociais especificos. Ao examinar essa dindmica sob
a Gtica da Gestao de Politicas Publicas, a comparagdo entre os dois tri€nios
operacionaliza a analise conjuntural ao revelar como a alteracao na relagao de forgas
entre o Estado e os atores sociais redefiniu tanto o repertorio de agdo dos movimentos
camponeses quanto as respostas institucionais do aparelho estatal. A partir do ponto de
vista do observador assentado na analise das politicas publicas agrarias, foi percebida
uma transi¢ao na atuacao desses sujeitos coletivos que explicita a articulacao dialética
entre as transformagdes conjunturais de curto prazo e a dimensao estrutural do Estado e
do capital.

Neste sentido, com base em dados do Banco DATALUTA agrario no primeiro triénio
(2020-2022), o cenério esteve marcado pela emergéncia sanitdria da COVID-19, pela
escalada da fome e pelo desmantelamento das agendas federais de apoio ao campo.
Diante do desamparo estatal e de uma relagdo de forcas abertamente desfavoravel as
pautas camponesas, a atuacdo dos atores sociais organizados em torno da agroecologia
gerou um conjunto de acontecimentos contabilizados em 49 ag¢des socioterritoriais
registradas no banco de dados DATALUTA. Nesse periodo, esses sujeitos coletivos
voltaram suas estratégias para a sobrevivéncia e a resisténcia imediata, desdobrando
acoes focadas na doagdo de alimentos, na solidariedade comunitaria e na mitigacao da
inseguranga alimentar, a exemplo de a¢des registradas na imprensa como "MST doa 13
toneladas de alimentos em Pernambuco" (UOL, 02/08/2021) e a mobilizagdo da
campanha "Natal Sem Fome", que distribuiu dezenas de toneladas de produtos
agroecologicos e marmitas em periferias urbanas (MST, 10/12/2021).
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Ja no triénio posterior (2023—-2025), a alteracdo no cenario politico nacional abriu uma
janela de oportunidade institucional, tensionando a relagdo de forcas e impulsionando
um salto expressivo para 115 acontecimentos registrados, uma expansao de 134,7% em
relacdo ao periodo anterior. Essa virada conjuntural propiciou transformacdes de carater
estrutural na arquitetura estatal e nas formas de mediacao com os atores dos
movimentos socioterritoriais. Em ambito federal, a reestruturacao das relagdes entre o
Estado e a sociedade civil foi simbolizada pela recriagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), restabelecendo canais
institucionais de participagdo. Na esfera estadual, o recorte do Rio Grande do Norte
reflete esse mesmo movimento de abertura por meio da consolidacdo da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar (SEDRAF) e da
implementagdo do Programa Estadual de Compras Governamentais da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (PECAFES). Esse processo de re-institucionalizagao
traduz-se em agendas concretas de negociagao e execucao de politicas publicas, a
exemplo da entrega do "Caderno de Respostas ao Movimento dos Pequenos
Agricultores" pelo Governo Federal (07/10/2025). A relevancia desta iniciativa reside
na estrutura em trés eixos do caderno, que articula a transi¢do para modelos agricolas
sustentaveis a viabilidade econémica das familias rurais e a garantia de direitos basicos,
compondo uma estratégia governamental integrada de desenvolvimento e cidadania no
campo.
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Em suma, a anélise dos dados quantitativos do Banco DATALUTA (2020-2025)
evidencia uma mudanga na postura dos movimentos socioterritoriais, que transitaram de
um repertorio mais defensivo focado na mitigagdo da fome e na solidariedade
comunitaria durante a crise sanitaria (2020-2022) para uma atuagao propositiva de
incidéncia politica e transi¢ao ecoldgica (2023-2025). Essa guinada, marcada pelo salto
de 134,7% nos registros no ano de 2025, revela como a alteragcdo na conjuntura politica
nacional e estadual reabriu canais de mediagao entre sociedade e estado. A
reestruturacao de instancias como o0 MDA e a consolidagdo de politicas como o
PECAFES/SEDRAF no Rio Grande do Norte, somadas a instrumentos como o
“Caderno de Respostas ao MPA”, demonstram a conversdao de demandas historicas em
acdes publicas concretas. Para além da viabilidade econémica e do enfrentamento aos
gargalos produtivos, o sentido politico da agroecologia como conceito guarda-chuva e
articulador intersetorial une a agricultura familiar (35,5%) as pautas climaticas (23,6%)
e fundidrias (28,9%) reafirmando a capacidade dos sujeitos e lutas coletivas de alterar a
relacdo de forgas com o capital, viabilizando os movimentos socioterritoriais € a
agroecologia como base do desenvolvimento rural e da cidadania no Brasil.

Diante dos achados empiricos, e para evitar equivocos conceituais no ambito da
definicdo de movimento socioterritorial agrario ao buscar o sentido politico das agendas
agroecologicas no Brasil entre 2020 e 2025, enfatiza-se que movimento social e
movimento socioterritorial expressam o mesmo sujeito coletivo que se organiza em
defesa de seus interesses € em enfrentamentos sociais, visando a transformacao da
realidade. Portanto, sob os prismas da geografia, sociologia e ciéncia politica, ndo se
trata de categorias excludentes, mas de dimensdes analiticas do mesmo sujeito
(Fernandes, 2005).
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Nesse caminho, o sentido da pauta agroecoldgica enquanto agenda politica se insere nas
acdes e estratégias de luta dos movimentos socioterritoriais agrarios de modo a
posicionar eles como atores capazes de formular, disputar e implementar politicas
publicas voltadas a transformacao social (Moura et al., 2021). Essa estruturagdo nao
acontece de uma sé vez, mas segue uma ldgica com quatro etapas principais, onde, a
primeira ¢ o reconhecimento de um problema e sua entrada na agenda como algo
prioritario, segundo, o exame das alternativas disponiveis para enfrentar os problemas
da agenda elencada como prioridade, terceiro, a escolha de algumas alternativas como
possivel solugdo dos problemas desta agenda, e por fim, a implementagao da decisao
tomada para superar a agenda, sendo a tltima etapa a materializagao definitiva dos
processos, investimentos de dinheiro publico e propositos pactuadas nas etapas
anteriores (kingdon, 2014).A compreensdo de como esses sujeitos coletivos expressam
suas praticas, experiéncias e saberes a luz da geografia na producao de territérios passa
diretamente pela tipologia de territério simbolico discutida no ambito da REDE
DATALUTA:

O territério imaterial pertence ao mundo das idéias, das intencionalidades, que coordena
e organiza o mundo das coisas e dos objetos: 0 mundo material. A importincia do
territorio imaterial estd na compreensdo dos diferentes tipos de territorio material. Nos
transformamos as coisas, construimos e produzimos objetos na producdo do espago e do
territorio. Pensamos o territorio imaterial a partir da mesma ldgica do territorio material,
como a determinagdo de uma relagao de poder. Essa determinacao deve ser
compreendida como definir, significar, precisar a idéia ou pensamento, de modo a
delimitar seu contetido e convencer os interlocutores de sua validade. (Fernandes, 2009,
p.211).

Assim, a producdo de territorios dos movimentos socioterritoriais nao se limita a
dimensao fisica, ela acontece também quando os movimentos fincam suas bandeiras no
debate e no espago publico, compdem e difundem narrativas, estabelecem ideias e
formas de aplicé-las, formam liderangas e disputam os marcos de interpretagdo da
comunicacao social dentro da sociedade e da comunidade académica. Essa construcao
continua de pratica, discursos e saberes traduz o que Rosset e Altieri (2018, p. 130-138)
conceituaram ao afirmar que a agroecologia ndo ¢ um conjunto trivial de técnicas
agricolas sustentaveis, mas uma ferramenta de luta e emancipag¢ao politica que recupera
o controle camponés sobre o territorio, os recursos € a producao de conhecimentos.
Desse modo, a produgao de territorios imateriais prepara o terreno para que, quando a
janela de oportunidade se abrir, existam projetos maduros, minimamente viaveis e
legitimados coletivamente para ocupar as agendas politicas e se converter em agdes
estatais concretas.

Aplicada a gestao de politicas publicas, essa perspectiva de articulagcdo entre sujeitos e
territério ajuda a compreender a conjuntura que levou a criagdo do Programa Estadual
de Compras Governamentais da Agricultura Familiar e Economia Solidéria
(PECAFES), marco fundamental na garantia da soberania e seguranga alimentar tendo a
agroecologia como aliada no Rio Grande do Norte. Isso s6 se manifestou como a
traducdo das ac¢des dos movimentos socioterritoriais, porque houve ocupagdo do espago
publico previamente, originando um tipo de politica de compras governamentais e
desenvolvimento socioecondmico que surgiu principalmente dos didlogos, construgoes,
embates e acdes de luta e protagonismo dos movimentos socioterritoriais agrarios.
Assim sendo, os efeitos das a¢cdes dos movimentos socioterritoriais agrarios em
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aplicacdo as politicas publicas dependem da confluéncia entre trabalho prévio de
mobiliza¢do dos movimentos e a abertura de janelas de oportunidade politica (Moura et.
al., 2021). Nessa situagcdo em especifico a janela de oportunidade, estava associada ao
fato da elei¢do de um governo estadual ter lagos organicos com o sindicalismo rural, e
criar uma secretaria que tem expressa em sua missao € nomenclatura o fomento a
agricultura familiar, com a institucionalizacdo estadual da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar (SEDRAF), composta também com a
presenca de militantes em cargos de dire¢do, como pegas-chave para que a demanda e
luta historica dos movimentos socioterritoriais agrarios virasse também a lei estadual
n°10.536, de 3 de julho de 2019 (Moura et. al., 2021).

C entit ﬁco e Tecnoing ico
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Em sintese, o sentido politico da agroecologia na pauta dos movimentos socioterritoriais
agrarios quando analisados sob a otica da gestdo de politicas publicas revelam a
envergadura das conquistas dos sujeitos coletivos organizados na transformacgao da
realidade social brasileira. A criacdo do PECAFES e a institucionalizagdo da SEDRAF
no Rio Grande do Norte ndo ocorreram por acaso, se fundamentam em trajetorias
histéricas de luta, no trabalho de base continuo, na formacao de liderangas e na
capilarizagdo territorial. Sobretudo, expressam a capacidade estratégica dos movimentos
socioterritoriais em articular a produgao de territorios imateriais disputando narrativas e
maturando projetos para o aproveitamento das janelas de oportunidade que se abrem de
acordo com a conjuntura politica.

Conclusao

A anélise dos dados do banco REDE DATALUTA (2020 a 2025) comprova que a
agroecologia ultrapassou o estatuto de pratica produtiva sustentdvel para se consolidar
como uma tecnologia politica estratégica e intersetorial na agdo dos movimentos
socioterritoriais agrarios do Brasil. Ao conectar a producao de alimentos saudaveis a
luta pela terra, a justi¢a climatica e a soberania alimentar, a pauta agroecoldgica opera
como um fio condutor de transformagao estrutural da realidade rural e de disputa do
aparelho estatal.

A pesquisa revela uma virada de chave no repertorio de acdo coletiva entre os dois
triénios analisados. Frente a crise sanitaria da COVID-19 e ao desmonte de politicas
publicas (2020-2022), os movimentos adotaram um repertdrio eminentemente
defensivo (49 ocorréncias), focado no combate a fome e na doagdo de mantimentos. Ja
no periodo 20232025, registrou-se um salto expressivo de 134,7% nos registros (115
ocorréncias), marcando a transi¢cdo para um repertorio propositivo, voltado a transi¢cao
ecologica e a incidéncia institucional. Esse movimento refletiu a alteragdo na relagdo de
forcas e a reabertura de canais com o Governo Federal, simbolizada pela recriacdo do
MDA.

Na dimensao subnacional, a experiéncia do Rio Grande do Norte traduzida na criagao
da SEDRAF e na implementacdo do PECAFES (Lei Estadual n® 10.536/2019)
demonstra a eficacia da articulag@o entre a producao de territdrios imateriais (formagao
de liderancas, disputas narrativas e maturagdo de projetos) e o aproveitamento decisivo
das janelas de oportunidade politica. Os dados de 2025 ratificam a poténcia dessa
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articulacdo ao evidenciarem a sobreposicao da agroecologia com a agricultura familiar
(35,5%), pautas socioambientais e climaticas (23,6%) e demandas fundiarias e

institucionais (28,9%).
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Esta sintese demonstra que a agroecologia nao ¢ apenas o futuro da producao
sustentavel, mas o motor politico do desenvolvimento territorial e da cidadania no
campo brasileiro. Ao evidenciar empiricamente a capacidade dos movimentos
socioterritoriais agrarios de converter acimulo historico em legislacdo, direitos e novas
institucionalidades estatais, este trabalho busca consolidar o repositorio da REDE
DATALUTA como uma ferramenta indispensavel de inteligéncia territorial e de apoio a
decisdo para a Gestao de Politicas Publicas no Brasil.
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Tabela 2: Série cronologica e comparagdo conjuntural da pauta agroecologia por
triénios (2020-2025)
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Tabela 3: Intersetorialidade de pautas relacionadas a agroecologia (2025)
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Resumo

O planejamento governamental configura-se como um processo politico-
administrativo complexo, fundamentado em uma analise sistematica da
realidade e que, quando eficaz, constitui o alicerce para que a agao
governamental supere o improviso (OLIVEIRA, 2006). A operacionalizagdo do
planejamento no Brasil sustenta-se no tripé normativo-orgamentario composto
pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e pela
Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA, na condi¢ao de instrumento e produto da
burocracia estatal, expressa, ainda, as capacidades estatais instaladas,
especialmente a capacidade administrativa. Nesse sentido, parte-se da seguinte
questdo: como sdo as capacidades estatais administrativas dos governos
estaduais da regido Norte do Brasil na area do planejamento governamental?
Para respondé-la, o presente texto tem como objetivo analisar os PPAs dos
governos estaduais da regido Norte do Brasil, a fim de explorar e produzir
informagcdes acerca das capacidades estatais voltadas a produgdo do
planejamento, especificamente no que tange as capacidades administrativas.
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Government planning is a complex political-administrative process grounded in a
systematic analysis of reality and, when effective, provides the foundation for
government action to move beyond improvisation (OLIVEIRA, 2006). In Brazil,
the operationalization of planning is based on a three-part regulatory and
budgetary framework comprising the Pluriannual Plan (PPA), the Budget
Guidelines Law (LDO), and the Annual Budget Law (LOA). As both an instrument
and a product of the state bureaucracy, the PPA also reflects existing state
capacities, particularly administrative capacity. Against this background, the
following research question is posed: What are the administrative state capacities
of state governments in Brazil’'s North Region in the field of government planning?
To answer this question, this study analyzes the PPAs of state governments in
Brazil's North Region in order to explore and produce information on the state
capacities mobilized in the planning process, with particular emphasis on
administrative capacities.

Keywords: Government Planning. PPA. State Capacities. North Region of Brazil.

Introdugao

O planejamento governamental constitui um elemento central na condugao da
gestdo publica contemporanea, figurando como um processo politico-
administrativo sistematico e indispensavel para conferir racionalidade,
previsibilidade e efetividade as ag¢des do Estado. No arcabouco normativo-
constitucional brasileiro, essa dindmica apoia-se no tripé orcamentario articulado
pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e pela
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Dentre esses instrumentos, o PPA destaca-se
como o eixo orientador de médio prazo, responsavel por explicitar as prioridades
estratégicas, as diretrizes e as metas do governo para um periodo de quatro
anos.

Para além de sua dimensédo legal e orcamentaria, as pegas produzidas pela
burocracia estatal refletem o nivel e as caracteristicas das capacidades
instaladas no ambito da administracdo publica. No cenario do federalismo
brasileiro, compreender em que medida tais atributos se consolidam nos
governos subnacionais torna-se crucial para avaliar a eficacia do planejamento
institucional e a propria qualidade da entrega de politicas publicas. Diante desse
contexto, emerge o seguinte problema de pesquisa: como se caracterizam as
capacidades estatais administrativas dos governos estaduais da regiao Norte do
Brasil no @mbito do planejamento governamental?

Para responder a essa questao, este estudo tem por objetivo geral analisar os
Planos Plurianuais dos sete estados da regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondénia, Roraima e Tocantins), cobrindo uma série temporal de cinco
ciclos (2008/2011, 2012/2015, 2016/2019, 2020/2023 e 2024/2027). De modo
especifico, busca-se investigar a presenga e a evolugdo longitudinal de
elementos estruturantes da capacidade administrativa nesses documentos, bem
como identificar permanéncias, fragilidades metodoldgicas e avangos na
confecgao e publicidade do PPA ao longo do periodo analisado.
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A justificativa para a realizagdo deste trabalho pauta-se na relevancia singular
da regiao Norte, marcada por expressivas disparidades socioeconémicas e
complexidades fisico-territoriais que exigem uma agado publica consistente,
integrada e transparente. Analisar a arquitetura interna dos PPAs estaduais
permite ndo apenas mensurar o grau de maturagéo técnica e institucional das
burocracias locais, mas também lancar luz sobre os desafios pertinentes a
articulacdo entre as diretrizes governamentais e os instrumentos de execugéo
orgamentaria no ambito regional.

O estudo organiza-se em quatro seg¢des principais, incluindo esta introdugao: a
fundamentagdo tedrica sobre capacidades estatais e planejamento; a
apresentacao dos aspectos metodolégicos que orientaram a coleta e o
tratamento dos dados; a analise dos resultados e discussoes; e, por fim, as
consideragdes finais.

Metodologia

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, este estudo adotou uma
abordagem de natureza mista, combinando métodos qualitativos e quantitativos.
A investigacao foi desenvolvida a partir da verificagdo do cumprimento dos
requisitos formais e essenciais previstos nos PPAs, por meio de pesquisas
bibliografica e documental. Na etapa qualitativa, estruturada como um estudo de
multiplos casos, utilizou-se a analise de conteudo como principal técnica de
codificacao, sistematizacao e interpretacao dos dados extraidos dos PPAs dos
estados selecionados para a pesquisa.

Delimitou-se como recorte analitico-empirico o conteudo dos cinco ciclos mais
recentes do PPA: 2008/2011, 2012/2015, 2016/2019, 2020/2023 e 2024/2027. A
partir desse recorte, realizou-se uma analise longitudinal dos Planos, permitindo
a observacdo das categorias e dos elementos investigados em diferentes
momentos temporais, bem como a identificagdo de permanéncias, mudancas e
tendéncias ao longo do periodo analisado. Ademais, recorreu-se a estatistica
descritiva para sintetizar, organizar e apresentar os dados quantitativos obtidos,
subsidiando a analise e a interpretagcdo dos resultados. A periodizacao eleita
também contempla transformagdes sociais, econdmicas, politicas e fisico-
territoriais nas diferentes escalas espaciais que requerem desse instrumento
maior solidez, aderéncia, capacidade de dialogo e resposta frente as
transformacdes multiescalares que afetam o Estado, a sociedade e o mercado.

Como universo de estudo foram selecionados os sete estados da regido Norte
do Brasil, a saber: Acre, Amapa, Para, Tocantins, Roraima, Amazonas e
Rondénia. Como recorte os PPAs destes estados para os cinco ciclos citados
anteriormente, compondo uma amostra de 35 documentos.

A analise documental baseou-se em procedimento metodoldgico previamente
desenvolvido por Lima et al. (2020), o qual foi originalmente aplicado a realidade
da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Na mesma perspectiva, identificou-se
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se os PPAs apresentaram os seguintes elementos: 1) governo responsavel pela
elaboracao; 2) informacgdes relativas a LOA e/ou a LDO; 3) previsdo das receitas
totais para execucgdo das politicas finalisticas; 4) previsdo das receitas para a
execugao das politicas finalisticas no quadriénio analisado; 5) informagdes
relativas as receitas ou aos recursos disponiveis; 6) previsdo de Recursos para
os Programas a serem executados; 7) responsavel pela elaboragao do PPA; 8)
diagnostico; 9) aderéncia local; 10) regionalizagdo; 11) estratégias; 12)
iniciativas; 13) diretrizes; 14) objetivos; 15) metas; 16) indicadores; 17)
participagéo social; 18) modelo de gestado; 19) sistemas para monitoramento de
avaliacao; e 20) se o documento estava disponibilizado no site do Governo.
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A presengca dos elementos anteriormente identificados como essenciais a
formulacdo de um planejamento governamental consistente foi sistematizada em
um banco de dados préprio. A partir desse banco, realizou-se o calculo de
frequéncias simples para sintetizar as informagbes coletadas e mensurar a
ocorréncia de cada elemento nos documentos analisados, conferindo a pesquisa
uma dimensao quantitativa complementar. A analise foi conduzida por ciclo do
PPA, considerando, de forma agregada, o conjunto dos estados e para cada
ciclo. Por fim, fez-se uso de estatistica descritiva para organizagdo e
apresentacdo dos dados, os quais tiveram seu tratamento e manipulacéo
realizados por meio do uso dos Softwares Excel e do R.

Resultados e Discussoes

Considerando que a producdo dos planos impacta os resultados das politicas
publicas, e reflete capacidades institucionais, autonomia administrativa e
internalizacdo do planejamento estratégico de gestdo publica, inferiu-se a
posicdo do PPA na estrutura administrativa. Ou seja, indicou-se se o plano
ocupava papel central ou periférico no planejamento governamental: se era
considerado uma pecga chave para a atuagao da administragdo publica ou um
documento meramente formal. A analise permitiu avaliar a permeabilidade a
participacado da social, refletindo o quanto essas demandas foram incluidas na
definicdo de objetivos, prioridades e programas.

Os dados obtidos, na regiao Norte e ao longo do periodo analisado, revelam que
97,14% (34) dos PPAs identificavam o 6rgao responsavel, o que demonstra a
atuacgao da burocracia estatal, tal informagao nao foi capturada apenas no plano
do Amapa para o ciclo de 2008/2011. Para mais, 82,86% (29) dos documentos
informaram os responsaveis pela execugdo, revelando o modo como os
governos estruturam as pecgas, permitindo identificar se o processo ocorreu por
capacidades internas da administrac&o publica ou por consultorias externas.

Além disso, os dados mostram a explicitacdo da responsabilidade pela
elaboracdo dos PPAs foi maior nos dois ciclos analisados (2008/2011 e
2012/2015), periodo em que 85,71% (6) dos estados apresentaram tal dado. Nos
ciclos seguintes (2016/2019, 2020/2023 e 2024/2027), caindo para 71,43% (5).
Essa oscilacdo levanta questbes se a confeccao foi executada pelo corpo
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governamental ou por consultorias e assessorias externas, impactando a
capacidade de adequacao as especificidades das realidades locais, tal qual a
expertise acumulada pelos técnicos e a experiéncia institucional ao longo dos
anos.

Em relagdo a participacdo social na elaboragdo dos PPAs, 62,86% (22)
registraram agdes para inclusdo da sociedade nos debates construtivos. No
Amazonas, a pratica faltou nos trés ultimos ciclos, enquanto no Para todos os
periodos apresentaram alguma medida. Notou-se que, houve com o passar do
tempo uma progressao dessa questao: no ciclo 2008/2011, esse fator constava
em apenas 28,57% dos planos, saltando para 71,43% no ciclo 2024/2027,
conforme representado na Figura 1.

Essa informacao reflete a inclusdo da sociedade nos debates e na construcéo
dos planos, 0 que pode ter possibilitado a incorporagao de suas demandas e
expectativas na definicdo de objetivos, prioridades e programas governamentais.
Mais do que isso, a elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA, deve incluir
audiéncias publicas, consultas e mecanismos de participagdo para garantir voz
aos diversos grupos sociais, consistindo em uma condigdo para que 0
planejamento gere transformacdes socioeconémicas. Com a abertura
participativa, o cidadao pode integrar o processo, acompanhando e demandando
agdes dos governantes, o que fortalece o controle social. Sob essa dtica, é
fundamental compreender os PPAs como componentes das ferramentas de
capacidade estatal relacional.

Em relagdo a mengdo das metas e prioridades da LDO nos programas
finalisticos, verifica-se uma questao critica. Esse alinhamento fez-se presente
em s6 14,29% dos planos na totalidade dos ciclos analisados, sendo nulo no
periodo de 2008/2011 e nao ultrapassando 28% quando observados os ciclos
individualmente. Embora o PPA, a LDO e a LOA constituam instrumentos
interdependentes, a baixa vinculagdo sugere que eles podem estar sendo
elaborados e operacionalizados de maneira fragmentada, como pecas
predominantemente formais, e ndo como componentes de um sistema integrado
de planejamento.

Do mesmo modo, analisou-se se os PPAs trazem dados integrados da LOA e da
LDO. Ou seja, se existiam entre eles vinculagdes reais, definigdes de prioridades,
previsdes ou fixacdes de receita, ou ainda, como se estruturam e funcionam na
pratica daquela administragao publica, ndo se considerando aceitacido isolada
desses trés normativos no texto da lei. A articulagao foi fragil, visto que apenas
22,86% das pecas a apresentaram adequadamente. No ciclo 2008/2011, a
presenca foi nula, atingindo o maior indice do documento no periodo de
2012/2015, com 42,86%.

Essas conexdes demonstram que o PPA esta em consonancia com as diretrizes
orcamentarias e a lei anual. A sua auséncia dificulta pactuacdes necessarias
com a LDO e reduz a efetividade do PPA enquanto instrumento de planejamento.
Cabe ressaltar, o trio normativo forma um conjunto que orienta a gestdo do
governo. O PPA define os programas, objetivos e metas de médio prazo; a LDO
realiza a ponte entre o plano estratégico e o orgamento anual, priorizando o que
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sera executado e orientando a aplicagdo dos recursos (Serafim; Lemos; Martins
Neto, 2024). Dessa forma, sem encadeamento entre os trés instrumentos, o PPA
corre-se o risco de tornar-se uma lista vaga de intengbes, carente de
compromissos concretos, metas quantificaveis ou critérios para a mensuragao
de resultados. Para conferir maior eficacia, eficiéncia e efetividade ao PPA, é
fundamental que haja uma associagao clara e funcional entre seus diferentes
atributos (Garcia, 2012).

No tocante as dimensdes financeiras e orgamentarias, verificou-se se os planos
detalharam a previsao de recursos para os programas finalisticos. Informacgdes
relacionadas a origem das receitas: repasses constitucionais ou emendas
parlamentares; entre outras fontes, estiveram constantes em 71,43% dos
documentos. Ao analisar os ciclos individualmente, notou-se que nos periodos
de 2016/2019 e 2020/2023 esse dado estava presente em 85,71% dos planos.
Ja nos ciclos de 2012/2015 e 2024/2027, o indice contabilizou 71,43%,
apontando uma redugdo em comparacao aos anos anteriores. Embora os
resultados demonstrem que a maioria dos PPAs apresenta alguma identificacéo
das fontes de financiamento, a auséncia dessa informacao limita o entendimento
sobre a viabilidade financeira dos programas. A redugao observada no ciclo de
2024/2027 merece atengao, pois gera o questionamento sobre o aprendizado
institucional ao longo dos anos.

Ao se considerarem os dados relativos as receitas disponiveis para os
programas finalisticos, identificando montantes e valores especificos em um
determinado periodo, constatou-se a presenga em 57,14% dos planos. Essa foi
a média de regularidade na maioria dos ciclos, com exce¢édo do periodo de
2020/2023, no qual o indice caiu para 28,57%. Isso significa que parte dos PPAs
identifica de onde poderdo vir as receitas, mas nao esclarece quanto estara
disponivel para financiar as acbes. Essa lacuna dificulta avaliar os objetivos, as
metas e a capacidade financeira.

Por fim, constatou-se que 82% dos PPAs apresentaram estimativas de receitas
para a execugao das politicas, indicando nos planos os valores previstos para
cada programa e o montante a ser despendido ao longo dos quatro anos de
vigéncia. Se considerado o valor total global, os recursos sdao mais bem
detalhados, figurou em 57,14% dos planos nos ciclos de 2012/2015 e 2016/2019,
em 71,43% no periodo de 2020/2023, e em 85,71% nos demais. Contudo, o
desmembramento desses fundos para a realizacdo das ag¢des nos anos
subsequentes, foi escasso, aproximadamente 35% dos documentos, conforme
disposto na Tabela 1.

Chama-se a atengdo para o Amapa, uma vez que essa questdo nao se fez
presente nos trés ultimos ciclos analisados. O Para apresentou so o total, sem
distribui-lo ao longo dos anos do ciclo. Ja o Amazonas e o Tocantins informaram
os valores para o total global e o primeiro ano de vigéncia , embora, neste ultimo
estado, o ciclo de 2024/2027 tenha apresentado os valores para o segundo ano.
Notou-se que, nos demais estados da regiao, houve melhorias na descricao das
receitas para os anos subsequentes.
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Defende-se a relevancia de demonstrar se os planos referenciaram aspectos
relativos ao orgamento e aos aportes financeiros. Isso envolve determinar dados
sobre as receitas ou a origem dos recursos para a execugao das politicas
finalisticas e de apoio administrativo, bem como o recorte temporal em que as
previsbes de receitas foram apresentadas e distribuidas, o que fortalece o
planejamento orgamentario e financeiro governamental.

{ QCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E UE?N

A presente analise considerou que certos elementos sao cruciais para compor o
PPA como um instrumento efetivo de planejamento, pois permitem que a gestao
aprofunde a situacao real do ente federativo, colaborando para a tomada de
decisdo. Esses componentes estruturantes sdo: diagndstico, aderéncia local,
regionalizacgao, estratégias, iniciativas, diretrizes, objetivos, metas e indicadores,
conforme demonstra a tabela 2.

Esclarece-se que foi considerado como diagnéstico a analise da situagao do ente
federativo, bem como a identificacdo de problemas, necessidades ou
potencialidades que servem de base para a definigao de prioridades e diretrizes,
contemplando suas caracteristicas, desafios, qualidades e pontos fracos.
Elementos meramente descritivos, como apresentagdes histéricas, formativas,
panoramas econdmicos gerais ou cenarios socioeconémicos isolados, nao
foram contabilizados nessa categoria. O diagndstico permite compreender quais
problemas requerem maior atengéo, onde estdo os principais gargalos e quais
oportunidades podem ser aproveitadas. Sem esse panorama, o PPA tende a
basear-se em percepcgdes superficiais ou em interesses pontuais, o que leva a
uma alocacéo ineficiente dos recursos publicos.

Essa variavel esteve constante em 68,57% dos PPAs analisados. O ciclo de
2024/2027 configurou-se como o periodo com o maior esforgo para apresentar
a situacao real dos estados nos documentos, constando em 71,43% deles. Em
contrapartida, o estado do Amazonas deixou de apresentar tal diagndstico nos
ultimos trés ciclos, embora seu documento exalte os montantes de investimentos
recebidos, conforme ilustrado na Figura 2. Sob a perspectiva das capacidades
estatais, o resultado sugere limitagcbes na dimensdo capacidade técnico-
administrativa. Elaborar diagndsticos exige producgao e sistematizagao de dados,
equipes tecnicamente qualificadas, coordenacgao entre érgaos e habilidade para
converter informacdes em decisbes estratégicas.

Quanto a aderéncia local, investigou-se se o PPA considerou ou esta alinhado a
diretrizes instituidas por outras politicas ou tratados internacionais, como o
atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, ou
a marcos legais nacionais, como o Estatuto da Cidade e o Estatuto do Idoso.
Esse atributo trata da consideracdo das caracteristicas especificas de cada
territério, garantindo que as agdes sejam realmente compativeis com a sua
realidade. Essa vinculagao foi identificada em 60,00% dos planos analisados,
com destaque para o ciclo 2012/2015, no qual esteve constante em 71,43% dos
documentos, e para o ciclo 2024/2027, periodo em que se fez presente em
85,71% das pecgas. Rondénia configurou-se como o unico estado no qual essa
aderéncia constou em todos os ciclos avaliados, conforme ilustrado na Figura 3.
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No que se refere a regionalizag&o, analisou-se se o territério estadual foi dividido
em porgdes para o direcionamento das agcdes e dos objetivos a serem
cumpridos. Desse modo, foram excluidas as meras apresentagdes de divisdes
territoriais administrativas, representag¢des cartograficas do estado ou similares,
sem vinculagdo com as metas. A regionalizagdo possibilita que as politicas
publicas sejam desenhadas e implementadas considerando as especificidades
locais e as desigualdades internas de cada estado, orientando o PPA para a
finalidade de dirimir as disparidades regionais. Essa variavel esteve presente em
80,00% dos PPAs analisados, com maior registro no ciclo de 2008/2011, periodo
no qual constou em 85,71% dos documentos. No Amapa, em contrapartida, esse
quesito foi nulo em todos os ciclos avaliados, conforme ilustrado na Figura 4.
Ainda que o Amapa possua uma extensao territorial inferior aos outros estados
da regido Norte, ele ndo ¢ diferente sobre as contradigbes internas referentes a
distribuicdo populacional, a concentracdo de servicos e as caracteristicas
econbmicas e socioambientais dos municipios. Desconsiderar essas
particularidades pode resultar em politicas uniformes para territérios que sao
assimétricos e consequentemente enfrentam problemas e dispdem de
capacidades estatais distintas.
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Quanto as metas e aos indicadores, esclarece-se que a primeira variavel foi
definida como a expressao quantitativa ou qualitativa do que se pretende
alcangar para atingir o objetivo, desconsiderando-se a mera mengéo a
programas governamentais. Ja os indicadores foram conceituados como as
métricas, também qualitativas ou quantitativas, empregadas especificamente
para mensurar o alcance dessas metas ou dos objetivos propostos, devendo
apresentar medidas claras de acompanhamento. As metas apareceram em
91,43% dos planos analisados. No ciclo de 2012/2015, elas constaram em
100,00% dos documentos, enquanto nos dois ultimos ciclos avaliados sua
presenca foi de 85,71%. Por sua vez, os indicadores constam em 82,86% dos
PPAs, registrando o menor indice de ocorréncia (57,14%) no periodo de
2016/2019, ao passo que nos demais ciclos sua presencga oscilou entre 71,43%
e 85,71%, conforme representado nas Figuras 5 e 6. Vale destacar que a
presenca das metas nos documentos n&o assegura que elas sejam
suficientemente especificas, mensuraveis e temporalmente delimitadas, a
pesquisa verificou esse aspecto. Metas formuladas de maneira genérica ou sem
definicdo de valores de referéncia podem cumprir uma exigéncia formal, mas
oferecem pouca utilidade na agao governamental. Ou seja, traduz na capacidade
de demonstrar objetivos politicos em compromissos que exigem burocracias
qualificadas e disponibilidade de dados confiaveis.

Também foram analisadas as estratégias, percebidas como o processo de
delinear agbes para atingir resultados. Essa variavel considera os caminhos
escolhidos para transformar o diagndstico em solugdes, mostrando como os
objetivos serao alcangados por meio de linhas de atuagao coerentes e realistas.
As estratégias apareceram em 80,00% dos PPAs analisados. Nos ciclos de
2016/2019 e 2020/2023, o quesito foi registrado em 57,14% e 85,71% dos
documentos, respectivamente, ao passo que nos demais periodos a presenca
foi de 71,43%, conforme ilustrado na Figura 7. Cabe ponderar que a analise
documental permite verificar a presenca das estratégias, mas ndo comprova sua
utilizacdo na gestdo. As capacidades estatais, a formulagdo de estratégias
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consistentes expressa a capacidade técnico-administrativa de interpretar
problemas, selecionar alternativas e coordenar recursos e atores para alcangar
objetivos coletivos. O que infere sobre informagbes e equipes qualificadas,
articulagao entre érgaos.
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As iniciativas foram conceituadas como as ag¢des praticas que concretizam as
estratégias, devendo detalhar o que sera feito, os prazos, os recursos e 0s
orgaos responsaveis, além de estabelecer principios e orientagdes gerais que
guiam as decisdes do governo a partir dos diferentes programas e projetos. Essa
variavel esteve constante em 71,43% dos PPAs analisados, registrando seu
periodo mais critico no ciclo de 2016/2019, quando esteve presente em apenas
42,86% dos documentos.

Por sua vez, os objetivos definem o que a gestédo pretende alcangar, ou seja, a
direcdo estratégica a ser buscada pela administracdo. Entende-se que, sem
esse elemento, o PPA deixa de se configurar como um instrumento central do
planejamento estadual. Os objetivos apareceram em 91,43% dos planos,
constando em 100,00% deles no periodo de 2012/2015 e mantendo-se acima de
71,43% nos demais ciclos, conforme ilustrado na Figura 8.

Verificaram-se casos nos quais ndo ha diferenciacdo clara entre indicadores,
metas e objetivos, o que denota o desconhecimento dessas categorias por parte
dos elaboradores dos documentos. Vale ressaltar que o PPA deve ser
obrigatoriamente acompanhado de metas para permitir uma mensuragéo
quantitativa e qualitativa das ag¢des publicas.

Cabe analisar, ainda, o modelo de gestdo informado nos PPAs, bem como os
sistemas de monitoramento e avaliagcao empregados. O Amapa nao apresentou
essas estruturas em nenhum ciclo. Roraima indicou tais itens apenas no primeiro
ciclo (2008/2011), omitindo-os nos demais. Ja no plano do Amazonas, essa
descricao foi constante apenas no ciclo de 2012/2015. Diante disso, os modelos
de gestdo estiveram presentes em 48,57% dos documentos, enquanto os
sistemas de monitoramento constaram em 45,71%. Nota-se que esses quesitos,
apesar de fundamentais para o aprimoramento metodoldgico da gestao publica,
registram uma presencga pifia na regido. Elaborar um PPA ndo se resume a
definir programas e recursos, exige também criar rotinas de acompanhamento,
produzir informacdes confidveis, coordenar atores e utilizar evidéncias para
revisar decisoes.

Por fim, indo além da analise do conteudo textual, considerou-se que, apés a
sua publicacéo, o PPA deve ser disponibilizado de modo acessivel. Desse modo,
qualquer cidaddo pode acompanhar as prioridades governamentais, os
programas e agobes previstas, e a forma como os recursos serdo aplicados nos
quatro anos subsequentes. Esse formato fortalece o controle social e o principio
democratico de que a populagdo tem o direito de saber como o orgcamento
publico sera investido. Ter o PPA disponivel de forma online e de facil acesso
nas midias digitais governamentais facilita o alinhamento dos planejamentos de
secretarias estaduais e municipais, permite que as equipes técnicas consultem
metas sempre que necessario e promove maior coeréncia entre PPA, LDO e
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LOA. Ademais, a transparéncia e a publicidade s&o exigéncias expressas e
previstas na Lei de Acesso a Informacéao (LAI).
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Em complemento, de acordo com Lima et al. (2020), observa-se que, de forma
geral, embora os PPAs sejam disponibilizados nos portais eletronicos dos
governos estaduais, o pesquisador precisa navegar por multiplos links até ser
direcionado ao documento final, o qual, na maioria das vezes, fica restrito aos
dominios das Secretarias de Planejamento. Ao ndo garantir o acesso facilitado
aos planos em suas paginas principais, os entes evidenciam uma fragilidade no
compromisso com a transparéncia passiva e ativa. A indisponibilidade dos
documentos de forma clara contraria os principios da transparéncia publica, uma
vez que o Plano Plurianual tem como fungao primordial oficializar e tornar publico
o programa de trabalho do governo eleito (Papi et al., 2022). Na sequéncia,
apresenta-se o georreferenciamento da variavel referente a disponibilizagao dos
PPAs em paginas governamentais. Assim, ilustrado na figura 9.

Na analise realizada, observou-se que nenhum dos documentos constava na
pagina inicial dos portais governamentais, o que permite questionar o real
interesse em sua ampla divulgacao, haja vista a necessidade de uma busca mais
aprofundada para localiza-los. Todavia, 68,57% dos PPAs foram
disponibilizados em algum dos meios citados anteriormente. Apesar de o cenario
identificado ainda nao ser o ideal, verifica-se que os estados vém aprimorando
seus instrumentos e a respectiva disponibilizacdo, mesmo que isso exija havegar
até uma pagina prépria para exposi¢do de dados, como o portal estadual da
transparéncia, um servico de armazenamento em nuvem (drive) ou o sitio
eletrénico da Secretaria de Planejamento.

O estado do Amapa carece de atencéo especial quanto a esse quesito, pois foi
localizado nas plataformas mencionadas somente o plano referente ao ciclo de
2020/2023. Menciona-se, ainda, que este € um dos estados cujos PPAs
apresentaram o maior niumero de atributos ausentes ou a serem fortalecidos no
periodo analisado, seguido pelos planos dos estados do Amazonas e de
Rondoénia.

Conclusao

Como vimos, o estudo analisou as capacidades administrativas no planejamento
dos estados da regido Norte, com base em 35 Planos Plurianuais entre os ciclos
de 2008/2011 e 2024/2027. Essa analise longitudinal mostra que os PPAs
servem como proxy das capacidades burocraticas para diagnosticar problemas,
fixar prioridades, alocar recursos e monitorar ag¢des dos governos.

Os resultados mostram maior consolidagao nos elementos do PPAs: objetivos e
metas, em 91,43% dos planos, indicadores, em 82,86%, a regionalizagao e as
estratégias, em 80%. Porém, a presencga desses atributos nao foi linear entre os
estados, apresentando oscilagdes, retrocessos e imprecisdes metodologicas na
distingao entre objetivos, metas e indicadores.
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As principais fragilidades estdo nos instrumentos de efetivagdo da gestdo. Os
modelos de gestdo e os sistemas de monitoramento e avaliagdo constam em
menos da metade dos planos. Destaca-se a fraca articulagao entre PPA, LDO e
a LOA, da explicitagdo das metas e prioridades da lei de diretrizes. A auséncia
ou insuficiéncia dessas informacdes enfraquece e dificulta a tradugdo das
diretrizes de meédio prazo em prioridades anuais e agbes executaveis.
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Em contrapartida, na elaboracdo dos planos, houve avango gradual na
participagéo social que passou de 28,57% dos PPAs, no ciclo de 2008/2011 para
71,43% em 2024/2027, e na aderéncia as especificidades locais alcangou
85,71% no ciclo recente. Esses avangos sugerem uma abertura do planejamento
as demandas sociais e as particularidades territoriais. Embora a regionalizagéo
alcance 80% dos textos, ainda faltam diagndsticos consistentes, capazes de
reduzir as desigualdades internas.

A publicidade dos PPAs exige aprimoramento. Apesar de 68,57% deles serem
encontrados em portais governamentais, nenhum estava na pagina inicial. Essa
dificuldade de acessa-los limita o acesso da populagdo, compromete a
transparéncia e o controle social. Notou-se, ainda, expressiva diferenca de
capacidades entre os estados, com limitagdes destacadas no Amapa, Amazonas
e Rondénia.

Assim, conclui-se que as capacidades administrativas na regido Norte séo
heterogéneas. Se, por um lado, os estados produzem PPAs com componentes
formais, por outro, enfrentam dificuldades para articular diagndstico,
planejamento territorial, orgamento, gestdo, monitoramento, avaliacdo e
transparéncia. O desafio central é integrar os elementos, em um modelo de
planejamento capaz de orientar decisdes, coordenar agdes e produzir resultados
verificaveis.

Por fim, reconhece-se que a pesquisa focou na presenca documental dos
atributos, sem aferir sua execugdo. Estudos futuros podem investigar a
qualidade qualitativa das metas, o perfil das burocracias e a efetiva execucéao
orcamentaria. Ainda assim, os achados oferecem um diagnéstico valioso para
aprimorar o planejamento estadual e reforcam a importadncia de capacitar as
burocracias, integrar o PPA, LDO e LOA, institucionalizar o monitoramento e a
ampliar a transparéncia e o engajamento social.
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Figura 1 — Presenca da Participacdo Social nos PPAs (2008-2027). Fonte: PPAs
estaduais (2008-2027). Confec¢do grafica: Yan Machado.

Tabela 01: Informagdes inerentes aos recursos disponibilizados pelos PPAs. Fonte:
PPAs estaduais. Elaborado pelos autores.
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Tabela 02: Informagdes Elementos Centrais ao PPAs. Fonte: PPAs estaduais. Elaborado
pelos autores.
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Figura 2 — Presenca de Diagnoéstico nos PPAs (2008-2027). Fonte: PPAs estaduais

(2008-2027). Confecgdo grafica: Yan Machado.
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Figura 3 — Presenca da Aderéncia Local nos PPAs (2008-2027)Fonte: PPAs estaduais
(2008-2027). Confeccao grafica: Yan Machado.

124



TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026

Crenf fu:a e Tscnofﬂg ico

{ zCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

Figura 4 — Presenca da Regionalizacdo nos PPAs (2008-2027). Fonte: PPAs estaduais
(2008-2027). Confecgao grafica: Yan Machado.

125



TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026

Crenf fu:a e Tscnofﬂg ico

{ zCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

Figura 5 - Informagdes disponiveis no site do governo nos PPAs estaduais (2008-2027).
Fonte: PPAs estaduais (2008-2027). Confecgao grafica: Yan Machado.
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Figura 6 — Presenca dos Indicadores nos PPAs (2008-2027). Fonte: PPAs estaduais
(2008-2027). Confeccao grafica: Yan Machado.
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Figura 7 — Presenca de estratégias nos PPAs (2008-2027). Fonte: PPAs estaduais (2008-
2027). Confeccao grafica: Yan Machado.

128



TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026

Crenf fu:a e Tscnofﬂg ico

{ zCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

Figura 8 — Presenga de iniciativas nos PPAs (2008-2027).Fonte: PPAs estaduais (2008-
2027). Confecgao grafica: Yan Machado.
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Figura 9 - Informagdes disponiveis no site do governo nos PPAs estaduais (2008-2027).
Fonte: PPAs estaduais (2008-2027). Confecgdo: Yan Machado.
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Resumo

A Regido Nordeste do Brasil apresenta elevada recorréncia de desastres socioambientais
e climaticos, especialmente aqueles associados a estiagem, a seca e as chuvas intensas, o
que evidencia importantes desafios para a gestdo de riscos e para a formulacao de
politicas publicas voltadas a adaptagdo climatica. Nesse contexto, o presente trabalho,
vinculado ao projeto de pesquisa Sustentabilidade, Adaptacdo Climética, Energias e
Sociodiversidade dos Territorios: Uma Analise Comparativa de Estudos de Casos de
Governos no Contexto do Nordeste Brasileiro (PVC18326-2020/UFRN), teve como
objetivo monitorar e analisar os desastres socioambientais e climaticos registrados nos
nove estados da regido no periodo de 2015 a 2025. Metodologicamente, adotou-se uma
abordagem de natureza quantitativa, com coleta, organizacao e analise de dados
secundarios disponibilizados pelo Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres
(S2iD). Os resultados evidenciam que a estiagem e a seca constituem os desastres de
maior recorréncia, ao passo que as chuvas intensas representam o segundo fenomeno
mais frequente, revelando a coexisténcia de diferentes extremos climaticos no Nordeste
brasileiro. Conclui-se que os dados obtidos reforcam a importincia do monitoramento
sistematico dos desastres socioambientais como instrumento indispensavel para a
compreensdo das vulnerabilidades territoriais e para o aperfeicoamento das politicas
publicas de adaptacdo as mudancas climaticas e de gestdo de riscos na regido.
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TITLE: MONITORING OF DISASTERS AND SOCIO-ENVIRONMENTAL
POLICIES IN NORTHEASTERN BRAZIL FROM 2015-2025

Abstract

Brazil’s Northeast Region experiences a high frequency of socio-environmental and
climate-related disasters, particularly those associated with droughts and heavy rains,
which highlight significant challenges for risk management and the formulation of
public policies aimed at climate adaptation. In this context, this study linked to the
research project “Sustainability, Climate Adaptation, Energy, and Sociodiversity of
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Territories: A Comparative Analysis of Government Case Studies in the Context of the
Brazilian Northeast (PVC18326-2020/UFRN), aimed to monitor and analyze the socio-
environmental and climate-related disasters recorded in the region’s nine states from
2015 to 2025. Methodologically, a quantitative approach was adopted, involving the
collection, organization, and analysis of secondary data provided by the Integrated
Disaster Information System (S2iD). The results show that droughts and dry spells are
the most recurrent disasters, while heavy rains represent the second most frequent
phenomenon, revealing the coexistence of different climate extremes in northeastern
Brazil. It is concluded that the data obtained reinforce the importance of systematically
monitoring socio-environmental disasters as an indispensable tool for understanding
territorial vulnerabilities and for improving public policies on climate change adaptation
and risk management in the region.
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Introdugao

A Regido Nordeste do Brasil apresenta elevada recorréncia de desastres socioambientais
e climaticos, especialmente, os eventos associados a escassez hidrica, como as estiagens
e as secas prolongadas, quanto aqueles relacionados ao excesso de precipitacdo, a
exemplo das chuvas intensas e das inundacdes. Essa realidade reflete a diversidade
climatica da regido e as vulnerabilidades socioambientais historicamente acumuladas
em seu territdrio, fatores que tendem a assumir maior relevancia diante das projecdes de
intensificacao dos eventos climaticos extremos decorrentes das mudangas climaticas
globais. Nesse contexto, a gestdo dos riscos ¢ a formulagdo de politicas publicas
voltadas a prevengdo, a mitigacao e a adaptacdo aos desastres tornam-se elementos
fundamentais para a redu¢do dos impactos sobre as populagdes e os territorios mais
vulneraveis. Assim, compreender a dindmica e a distribui¢do dos desastres
socioambientais e climaticos constitui um importante objeto de investigagdo, na medida
em que a produ¢do de conhecimento sistematizado sobre esses eventos fornece
subsidios para o planejamento, a implementagdo e o aprimoramento das politicas
publicas destinadas ao enfrentamento desses fendmenos.

Apesar da existéncia de um conjunto relevante de instrumentos normativos € programas
voltados ao enfrentamento dos desastres climaticos no Brasil, como: a Politica Nacional
de Protegdo e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012) e a Politica Nacional de Combate a
Desertificacao (Lei n® 13.153/2015), o monitoramento sistematico e a analise
comparativa dos desastres ocorridos nos estados da Regido Nordeste permanecem
fundamentais para ampliar o conhecimento sobre a dinamica desses eventos e sobre as
vulnerabilidades territoriais existentes. Nesse sentido, estudos como o presente
contribuem para a producdo de informagdes que podem fundamentar a formulagao, o
acompanhamento e o aperfeigoamento das politicas publicas de adaptacao as mudancas
climaticas e de gestdo de riscos, favorecendo a construcdo de territorios mais resilientes
e menos vulnerdveis aos impactos dos desastres socioambientais e climaticos.

Diante desse contexto, este trabalho é resultado do Plano de Trabalho:
MONITORAMENTO DE DESASTRES E DAS POLITICAS PUBLICAS,
AMBIENTAIS, CLIMATICAS, DAS ENERGIAS E DOS RECURSOS HIDRICOS
NO NORDESTE DO BRASIL ENTRE 2015 - 2025 (PVC18326-2020), vinculado ao
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Assim, este trabalho tem como objetivo monitorar e analisar os desastres
socioambientais e climaticos ocorridos nos nove estados da Regido Nordeste do Brasil
no periodo de 2015 a 2025. A metodologia adotada ¢ de natureza quantitativa, com
aplicacdo de pesquisa exploratoria, cujos dados foram obtidos junto ao Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD), produzido pela Secretaria Nacional
de Protegao e Defesa Civil (SEDEC) (BRASIL, 2025). Esses dados permitiram
identificar os tipos de eventos mais recorrentes em cada estado e contribuir para a
compreensao das vulnerabilidades territoriais da regido. A partir desses dados,
procedeu-se ao cruzamento com dados de pesquisa documental, a fim de identificar
quais politicas publicas incidem sobre esses cenarios de desastres.

Metodologia

O presente trabalho de iniciacdo cientifica caracteriza-se como um estudo de natureza
qualitativa, desenvolvido a partir do levantamento e da analise de dados secundarios de
fontes oficiais. Este plano de trabalho ¢ vinculado ao projeto de pesquisa
Sustentabilidade, Adaptacdo Climatica, Energias e Sociodiversidade dos Territorios:
Uma Andlise Comparativa de Estudos de Casos de Governos no Contexto do Nordeste
Brasileiro (PVC18326-2020/UFRN).

No ambito do presente plano de trabalho concentrou suas atividades nas seguintes
etapas de pesquisas: A primeira fase consistiu na realizacao de revisao bibliografica
sobre a tematica da pesquisa, por meio da consulta a literatura cientifica pertinente,
incluindo livros, artigos cientificos e demais publicacdes especializadas, com a
finalidade de construir o referencial tedrico que orienta as analises subsequentes.

Na segunda fase consistiu na coleta de dados secundarios em sitios oficiais nacionais,
com destaque para o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD),
vinculado a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SEDEC), posteriormente,
os dados foram interpretados de forma descritiva e analitica, com o objetivo de
caracterizar os desastres socioambientais e climaticos ocorridos na regido Nordeste do
Brasil, que constitui o recorte territorial de aplicagdo empirica da pesquisa,
compreendendo os nove estados da regido: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. E o recorte temporal abrangeu o
periodo de 2015 a 2025, correspondendo a tltima década, intervalo considerado
suficientemente representativo para a identificacdo de padrdes e tendéncias nos
fendomenos investigados. O Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2iD),
trata-se de uma base de dados oficial, de acesso publico, que retine registros
sistematizados sobre ocorréncias de desastres em todo o territorio nacional.
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E a terceira fase, referente a produgao dos relatérios cientificos, envolveu a elaboragao

de relatorios parciais e finais, bem como de artigo cientifico, sintetizando os resultados

obtidos nas fases anteriores.

Resultados e Discussoes

As projecdes climaticas para o Brasil indicam cenarios preocupantes para as proximas
décadas. Nobre (2001) sinalizava que, em um cendrio de crescimento continuo das
emissoes de gases de efeito estufa, modelos climaticos computacionais projetavam um
aumento da temperatura entre 4 ¢ 6 °C em partes do pais, especialmente na Amazonia,
até o final do século XXI. O autor também destaca as incertezas relacionadas as
alterag¢des nos regimes de precipitagdo e ao aumento da frequéncia de eventos
climaticos extremos, como secas, inundagdes, tempestades severas, vendavais e granizo.
Embora essas projegoes se apliquem ao territorio brasileiro em sua totalidade, seus
impactos tendem a afetar significativamente areas mais vulneraveis, caracterizadas por
maior sensibilidade aos impactos climaticos, como o Nordeste brasileiro, recorte
espacial desta pesquisa.

A vulnerabilidade do Nordeste brasileiro aos eventos climaticos extremos possui raizes
historicas profundas. Campos (2014) analisa a evolugdo das politicas publicas de
combate as secas na regido desde o periodo colonial e propde uma periodizacdo em
cinco fases: o defrontamento com as secas; a busca do conhecimento; a hidraulica da
solugdo; a politica do desenvolvimento em bases regionais; e, por fim, ao
gerenciamento das aguas e as politicas sociais. Essa proposta permite compreender
como as estratégias de enfrentamento das secas foram sendo transformadas ao longo do
tempo, acompanhando mudangas institucionais, politicas e sociais.

Campos (2014) demonstra que a gravidade dos desastres climaticos no semiarido
nordestino esteve historicamente associada ndo apenas a irregularidade das chuvas, mas,
sobretudo, & auséncia de politicas publicas preventivas e as desigualdades
socioeconomicas estruturais da regido. Nesse sentido, as proje¢des de intensificacao dos
eventos extremos apontadas por Nobre (2001) incidem sobre um territorio que, embora
tenha avancado institucionalmente ao longo do século XX e inicio do século XXI, ainda
enfrenta desafios significativos na gestdo dos recursos hidricos e na redugdo das
vulnerabilidades sociais, o que refor¢a a importancia da analise sistematica dos
desastres socioambientais e climaticos ocorridos na tltima década, conforme proposto
nesta pesquisa.

A literatura especializada aponta que o conceito de desastre ¢ multidimensional, ndo
havendo um consenso pleno sobre sua definicao. Nesse sentido, o termo pode ser
compreendido como “o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais” (Castro, 1998, p. 52 apud
Marchezini, 2009). O que diferentes abordagens tém em comum, no entanto, ¢ o
reconhecimento de que desastres ndo resultam exclusivamente de fendmenos naturais,
mas emergem da interagdo entre ameagas ambientais e condi¢des de vulnerabilidade
socialmente produzidas em um dado territorio (Marchezini, 2009).
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Sob essa perspectiva, eventos como secas prolongadas, chuvas intensas e inundagdes so
se convertem em desastres quando incidem sobre populacdes e territdrios que carecem
de capacidade institucional, material e social para absorver seus impactos e se recuperar
deles. Essa distingdo ¢ fundamental para compreender o panorama dos desastres
socioambientais no Nordeste brasileiro, onde as vulnerabilidades historicamente
acumuladas amplificam os efeitos de fendmenos climéaticos recorrentes, tornando a
analise sistematica desses eventos, como a proposta nesta pesquisa, um instrumento
relevante para subsidiar politicas publicas de prevencao e adaptacao.
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Diante desse contexto, a atuagdo do Estado assume papel central na formulagdo de
politicas publicas capazes de reduzir as vulnerabilidades socioambientais € promover
acdes de prevencao, mitigagdo e adaptagdo aos efeitos dos desastres, especialmente
entre as populagdes expostas aos eventos climaticos extremos.Entre essas iniciativas,
merece destaque a Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigagdo dos
Efeitos da Seca, instituida pela Lei n® 13.153/2015, que constitui um importante
instrumento da politica ambiental brasileira voltado para prevenir, controlar e recuperar
areas suscetiveis a desertificagdo. A legislagdo define a desertificagdo como o processo
de degradagdo das terras em zonas aridas, semidridas e subumidas secas, decorrente da
interagdo entre fatores climaticos e atividades humanas (Brasil, 2015).

Além das agdes voltadas ao enfrentamento da desertificagdo, a politica hidrica brasileira
passou a incorporar programas destinados a ampliagdo da seguranga hidrica nas areas
mais suscetiveis aos efeitos da seca. Nesse contexto, foram implementados programas e
projetos destinados a ampliar o acesso a agua para consumo humano, fortalecer a
infraestrutura hidrica e aumentar a capacidade de enfrentamento das populagdes diante
da escassez desse recurso. Destacam-se, nesse cenario, o Programa Agua para Todos,
instituido pelo Decreto n® 7.535/2011, voltado a ampliagcdo do acesso a 4gua para
consumo humano e producdo de alimentos por meio da construcdo de cisternas e
pequenos reservatorios para populagdes em situagdo de vulnerabilidade no semidrido
(Brasil, 2011), e o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional, concebido para ampliar a seguranga hidrica e
reduzir os impactos da irregularidade das chuvas sobre as populagdes das areas mais
suscetiveis a escassez de agua (Brasil, 2006). Embora distintos em sua abrangéncia,
ambos integram uma estratégia mais ampla de convivéncia com a semiaridez,
reconhecendo que a seguranca hidrica no Nordeste exige tanto ag¢des localizadas quanto
intervengoes estruturais de grande porte (Campos, 2014).

No ambito da gestdo de riscos e desastres, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n® 12.608/2012, representa um dos principais
marcos normativos brasileiros para a organizacao das agdes de protecao e defesa civil.
A politica estabelece diretrizes voltadas a prevengao, mitigacao, preparagao, resposta e
recuperacdo diante dos desastres, devendo ser articulada com outras politicas publicas,
como as de desenvolvimento urbano, ordenamento territorial, meio ambiente, recursos
hidricos e mudancas climaticas (Brasil, 2012). Para viabilizar sua implementacao, a
legislacao organiza o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC),
integrado por 6rgdos e entidades dos diferentes niveis de governo, responsaveis pelo
planejamento, coordenagdo e execugao das acdes de protegao e defesa civil (Brasil,
2012). Dessa forma, a PNPDEC e o SINPDEC constituem os principais instrumentos
institucionais que orientam a atuagdo do poder publico na prevencao e na gestao dos
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desastres socioambientais e climaticos registrados no territorio brasileiro, incluindo a

Regido Nordeste, objeto desta pesquisa.

No contexto do Nordeste brasileiro, marcado pela recorréncia de eventos como
estiagens, secas, chuvas intensas e inundacdes, tal formulacao de politicas publicas
voltadas a prevencao, mitigagdo, adaptacdo e gestdo de riscos torna-se elemento
essencial para a redugdo dos impactos sobre a populacao. Nesse cenario, a analise dos
registros oficiais de desastres ocorridos entre 2014 e 2024 permite compreender a
dinamica desses eventos na regiao e oferece subsidios para avaliar a importancia das
politicas publicas destinadas ao fortalecimento da gestdo de riscos e da resiliéncia
territorial.

A analise dos dados obtidos junto ao Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
(S2iD), para o periodo de 2015 a 2025, revela o panorama da ocorréncia de desastres
socioambientais e climaticos nos nove estados da Regido Nordeste do Brasil. Os
resultados evidenciam que a estiagem e a seca constituem os fenomenos de maior
recorréncia na regiao, sendo os desastres predominantes em oito dos nove estados
analisados, com excecdo do Maranhdo, onde as chuvas intensas lideram os registros.
Esses resultados mostram-se consistentes com a literatura especializada, que aponta
para a intensificagdao dos eventos climaticos extremos no territorio brasileiro (Nobre,
2001) e evidencia a histdrica vulnerabilidade do Nordeste brasileiro, bem como a

evolucdo das politicas publicas destinadas ao enfrentamento desses problemas (Campos,
2014).

Além da predominancia da estiagem e da seca, observa-se que as chuvas intensas
ocupamcomo o segundo desastre de maior recorréncia na maioria dos estados
nordestinos, evidenciando que a regido convive com extremos climaticos distintos,
caracterizados tanto pela escassez prolongada de d4gua quanto pela ocorréncia de
episodios de precipitacdo intensa. Esse comportamento é compativel com as projegoes
apresentadas por Nobre (2001), que apontam para o aumento da frequéncia de eventos
climaticos extremos.

Em termos absolutos, conforme demonstrado na Tabela 1 ¢ detalhado nos Graficos 1 a 9
(Anexos), Bahia concentra o maior nimero de registros de estiagem e seca no periodo
analisado, com 2.018 ocorréncias, seguida pela Paraiba, com 1.938 registros, seguida
pelo Rio Grande do Norte, com 1.304, e por Pernambuco, com 1.216. Os estados do
Piaui, Ceard e Alagoas também apresentaram quantitativos expressivos dessas
ocorréncias. Sergipe, embora apresente 0 menor numero de registros de estiagem e seca
entre os estados predominantemente afetados por esse fendmeno, com 185 ocorréncias,
distingue-se por apresentar as doengas infecciosas como o segundo desastre mais
recorrente, com 75 registros. Esses dados, quando cruzados com os instrumentos
normativos estaduais levantados no Quadro 1 (Anexos), permitem observar que os
estados com maior incidéncia de desastres dispdem de um conjunto de politicas e
legislacdes especificas voltadas ao enfrentamento desses fenomenos, evidenciando tanto
0s avangos institucionais alcangados quanto os desafios ainda existentes para a redugdo
efetiva das vulnerabilidades territoriais.
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Em contrapartida, o Maranhao constitui uma excec¢ao ao padrao observado nos demais
estados da regido, apresentando predominancia de desastres hidrologicos, especialmente
chuvas intensas, que totalizaram 184 registros. Esses resultados refor¢gam que a
dinadmica dos desastres socioambientais e climaticos no Nordeste brasileiro ndo ¢
homogénea, refletindo as diferentes condi¢des climaticas e territoriais existentes na
regido.
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Esses resultados, considerados em conjunto, indicam que os desastres socioambientais e
climéaticos no Nordeste brasileiro nao se distribuem de forma homogénea entre os
estados, mas apresentam padrdes territoriais relativamente consistentes, que refletem
tanto as condigdes fisico-climaticas de cada estado quanto as vulnerabilidades sociais e
institucionais historicamente acumuladas.

A predominancia da estiagem e da seca em oito dos nove estados analisados, com
volumes que chegam a mais de 2.000 registros no periodo de apenas dez anos, levanta
questionamentos relevantes acerca da suficiéncia e da efetividade das politicas publicas
voltadas ao enfrentamento desse fenomeno na regido. Instrumentos normativos como a
Politica Nacional de Combate a Desertificacio (Lei n® 13.153/2015), o Programa Agua
para Todos (Decreto n® 7.535/2011) e o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco
(Decreto n°® 5.995/2006) estavam vigentes e em implementagdo ao longo de todo o
periodo analisado (2015-2025), representando o principal conjunto de politicas publicas
disponivel para o enfrentamento da estiagem e da seca na regido. Da mesma forma, a
Politica Nacional de Protec¢ao e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012) e o Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) constituiam os principais marcos institucionais
voltados a gestdo dos riscos de desastres durante esse mesmo periodo.

No entanto, a persisténcia de elevados volumes de registros de estiagem, seca e chuvas
intensas ao longo dos dez anos investigados sugere que, embora essas politicas
representem avancos importantes, ainda nao foram suficientes para reduzir de forma
estrutural a vulnerabilidade climatica das populagdes nordestinas, levantando
questionamentos relevantes acerca de sua efetividade e alcance territorial.

De forma semelhante, a recorréncia das chuvas intensas como o segundo desastre de
maior recorréncia na maioria dos estados indica que os mecanismos de prevengao,
preparagdo e resposta previstos na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n®
12.608/2012) e no Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC) ainda
enfrentam desafios significativos para se consolidarem como instrumentos efetivos de
reducao dos riscos climaticos no Nordeste brasileiro.

Nesse sentido, os dados desta pesquisa ndo permitem avaliar conclusivamente a
efetividade dessas politicas, o que exigiria uma analise mais aprofundada de indicadores
de implementacao e impacto, mas apontam para a necessidade de monitoramento
continuo dos desastres socioambientais na regido como importante subsidio para a
formulacao e o aprimoramento das politicas publicas de adaptagao climatica.

Conclusao
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O presente trabalho teve como objetivo analisar a ocorréncia dos desastres
socioambientais e climaticos nos estados da Regido Nordeste do Brasil, buscando
contribuir para a compreensao das vulnerabilidades territoriais da regido e para as
reflexdes acerca das politicas publicas voltadas ao enfrentamento desses eventos. A
partir da analise dos dados obtidos junto ao Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres (S2iD), referentes ao periodo de 2015 a 2025, foi possivel alcangar os
objetivos propostos e responder a questao central que orientou esta pesquisa.
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Os resultados obtidos confirmam que a estiagem e a seca constituem os fendmenos de
maior recorréncia na Regido Nordeste, prevalecendo em oito dos nove estados
analisados e alcancando volumes expressivos, especialmente na Bahia, na Paraiba, no
Rio Grande do Norte e em Pernambuco. Paralelamente, a recorréncia das chuvas
intensas como o segundo desastre de maior frequéncia na maioria dos estados evidencia
que a regido convive simultaneamente com diferentes extremos climaticos, aspecto que,
conforme discutido ao longo deste trabalho, tende a tornar-se ainda mais relevante
diante das proje¢oes de intensificagdo desses eventos nas proximas décadas. Esses
resultados mostram-se coerentes com o referencial tedrico adotado na pesquisa, ao
evidenciar a historica vulnerabilidade do Nordeste brasileiro aos desastres
socioambientais e climaticos e refor¢ar a importancia de politicas publicas estruturantes
voltadas a prevencao, a adaptagdo e ao fortalecimento da capacidade de resposta dos
territrios mais vulneraveis.

Embora o Brasil disponha de um conjunto relevante de instrumentos normativos e
programas voltados ao enfrentamento dos desastres climaticos, como a Politica
Nacional de Combate & Desertificagdo (Lei n® 13.153/2015), o Programa Agua para
Todos, o Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco e a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012), a persisténcia de elevados volumes de registros de
desastres ao longo do periodo investigado sugere que esses instrumentos podem nao ter
sido suficientes, até o momento, para reduzir de forma estrutural a ocorréncia desses
desastres na regido. Nesse sentido, 0 monitoramento sistematico dos desastres
socioambientais, como o realizado nesta pesquisa, configura-se como um importante
instrumento de apoio ao acompanhamento e ao aperfeigoamento dessas politicas
publicas, bem como para a identificagdo das populagdes e dos territorios mais
vulneraveis.

Por fim, ¢ importante destacar que esta pesquisa apresenta limitagdes decorrentes do
recorte metodologico adotado. A andlise restringiu-se aos dados secundarios disponiveis
no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD), sem abranger indicadores
relacionados a implementagao das politicas publicas ou dados socioecondmicos
complementares que permitissem uma avaliacdo mais abrangente das vulnerabilidades
territoriais. Recomenda-se, para pesquisas futuras, a ampliacdo da andlise por meio
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Tabela 1 — Os desastres mais recorrentes nos estados da Regido Nordeste do Brasil
(2015-2025). Fonte: Elaboracao propria (2026) a partir dos dados do S2iD (2015-2025).
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Quadro 1 — Instrumentos normativos de todos os estados no periodo de 2015-2025.
Fonte: Elaboracdo propria (2026), com base em legislacdo estadual coletada nos portais
oficiais dos governos estaduais e assembleias legislativas (2015-2025).
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Grafico 1 — Desastres socioambientais registrados no estado de Alagoas (2015-2025).
Fonte: Elaboracao propria (2026) a partir dos dados do S2iD (2015-2025).
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Grafico 2 — Desastres socioambientais registrados no estado da Bahia (2015-2025).
Fonte: Elaboracao propria (2026) a partir dos dados do S2iD (2015-2025).
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Grafico 3 — Desastres socioambientais registrados no estado do Ceara (2015-2025).
Fonte: Elaboracao propria (2026) a partir dos dados do S2iD (2015-2025).
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Grafico 4 — Desastres socioambientais registrados no estado do Maranhao (2015-2025).
Fonte: Elaboracao propria (2026) a partir dos dados do S2iD (2015-2025).
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Grafico 5 — Desastres socioambientais registrados no Estado da Paraiba (2015-2025).
Fonte: Elaboracgdo propria (2026) a partir dos dados do S2iD (2015-2025).
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Grafico 6 — Desastres socioambientais registrados no Estado de Pernambuco (2015-
2025). Fonte: Elaboragdo propria (2026) a partir dos dados do S2iD (2015-2025).
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Grafico 7 — Desastres socioambientais registrados no Estado do Piaui (2015-2025).
Fonte: Elaboracgdo propria (2026) a partir dos dados do S2iD (2015-2025).
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Grafico 8 — Desastres socioambientais registrados no Estado do Rio Grande do Norte
(2015-2025). Fonte: Elaboracao propria (2026) a partir dos dados do S2iD (2015-2025).
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Grafico 9 — Desastres socioambientais registrados no Estado de Sergipe (2015-2025)
Fonte: Elaboracdo propria (2026) a partir dos dados do S2iD (2015-2025).
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Resumo

A presente pesquisa buscou compreender as estratégias municipais de incentivo ao uso
da bicicleta em Natal/RN e Fortaleza/CE por meio da analise do arcabougo normativo,
visando entender como as duas cidades adotaram a agenda da politica de
ciclomobilidade. A pesquisa documental permitiu a identifica¢do das leis, normas e
portarias vigentes, para analise das dinamicas legislativas. Através disso, constatou-se
duas abordagens distintas na condu¢ao da mobilidade ativa por bicicleta.

Palavras-chave: Bicicleta; Mobilidade; Ciclomobilidade; Legislacéo

TITLE: Analysis of strategies for non-motorized transport in Natal (RN) and
Fortaleza (CE)

Abstract

This research sought to understand municipal strategies for encouraging bicycle use in
Natal (RN) and Fortaleza (CE) by analyzing the regulatory framework, aiming to
understand how both cities adopted the cycle-mobility policy agenda. Documentary
research enabled the identification of current laws, regulations, and ordinances to
analyze legislative dynamics. This analysis revealed two distinct approaches to
managing active mobility via bicycle.

Keywords: Bicycle; Mobility; Cycling mobility; Legislation

Introdugao

A mobilidade urbana corresponde as necessidades de deslocamentos de pessoas dentro
de uma cidade, esses deslocamentos podem ser em diferentes modos de locomogao, a
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pé, em veiculos motorizados ou nao motorizados. Logo, o planejamento urbano torna-se

necessario para que as dindmicas territoriais e o acesso a cidade seja uma realidade para

toda a populagdo, sem reproducao de desigualdades (Nakamori et al., 2023).
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Ao longo dos anos, o Brasil conseguiu avangar no arcabougo legal, e estabelecer
diretrizes de uma politica de mobilidade urbana. Por meio da Lei Federal n°®
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, foi estabelecido as diretrizes gerais
para a politica urbana, que tem como um de seus objetivos garantir o direito a cidades
sustentaveis. Anos depois, foi criada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), pela Lei Federal n® 12.587/2012, que teve como objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, e estabeleceu a priorizagao dos modos de transporte nao
motorizados sobre os motorizados.

O aumento da frota de veiculos automotores tem um grande impacto ambiental, isso
porque veiculos movidos a queima de combustiveis fosseis emitem gases de efeito
estufa. No Brasil, o setor de transporte alcangou 44% do total nacional dessas emissdes.
Diante disso, € necessario a transformagao no modo em que as politicas de mobilidade
sao desenhadas, uma vez que, descarbonizar as cidades torna-se uma medida de
urgéncia devido aos efeitos da crise climatica (Mendes et al., 2025).

No Brasil, a capital do Ceara, Fortaleza, vem se destacando por suas politicas de
ciclomobilidade e expansdo de infraestrutura cicloviaria. Segundo dados do
Observatorio da Bicicleta (2020), a politica voltada para a ciclomobilidade fez a malha
ciclavel aumentar 249% em cinco anos, passando de 68 quilometros em 2013 para 240
quilometros em 2018. Atualmente, a cidade conta com 502,8 km de extensdo de
infraestrutura voltada para as bicicletas. Enquanto Natal/RN, em 2025, foi a capital
brasileira que mais ampliou a infraestrutura cicloviaria, registrou o maior crescimento
percentual de 69,3% em ciclovias e ciclofaixas, totalizando 63,5 km (NATAL, 2025).

Segundo Arretche (2004), a autonomia politica e fiscal dos governos estaduais e
municipais permite que eles adotem uma agenda propria, independente do executivo
federal. As leis federais precursoras da chamada politica de mobilidade urbana
sustentavel, reflete essencialmente na politica de ciclomobilidade, e traz diretrizes para
adogdo dessa agenda nos estados e municipios brasileiros. Porém, entre os niveis de
governo ha interferéncia na capacidade de coordenagdo das politicas.

Nesse sentido, a justificativa deste estudo estd na necessidade de entender as lacunas
presentes no avanco das politicas publicas de ciclomobilidade no Brasil. Partindo de um
recorte menor entre duas capitais nordestinas, Fortaleza/CE e Natal/RN. Diante do
exposto, surge a seguinte pergunta norteadora do estudo: Quais as principais diferencas
e similaridades entre Natal/RN e Fortaleza/CE na adog¢ao da agenda da politica de
ciclomobilidade? A pesquisa tem como objetivo geral analisar os aspectos relativos a lei
de mobilidade ativa em Natal e Fortaleza. Para o objetivo especifico pretende-se mapear
e analisar a legislagdo municipal relacionada a ciclomobilidade dos dois municipios
nordestinos.

Metodologia
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Para a realizacao desta pesquisa utilizou-se a abordagem documental, buscando

identificar e analisar a legislagdo existente sobre ciclomobilidade na esfera municipal de

duas capitais do nordeste. Os dados coletados foram organizados em quadros por

cidade, ano, nimero da lei, e principais pontos abordados em cada norma.
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O estudo combinou a revisdo bibliografica e a pesquisa documental. Os dados foram
coletados a partir de fontes oficiais governamentais, e analisados por método
qualitativo. Para manter a organizagdo foram criados dois quadros, como acima citado,
inicialmente foi delimitado o recorte temporal de 2000 a 2026, no decorrer da busca fez-
se necessario ampliar o recorte temporal devido ao achado de leis relevantes das
décadas de 1970 e 1990, as quais agregam maior consisténcia a pesquisa

As buscas pelas leis de cada municipio foram feitas por sites da Camara Legislativa,
Didrio Oficial e pelo site Leis.org, em todas as plataformas foram utilizados os
seguintes filtros: “bicicleta”, “ciclomobilidade”,”mobilidade ativa”, “ciclovias”. No
total foram coletados 24 documentos, entre eles portaria, decreto e lels. A legislagdo das
duas cidades coincidiram na mesma quantidade, 12 normas para cada, de acordo com a
tematica discutida e recorte.

2 ¢ b 1Y

Resultados e Discussoes

A andlise da legislacdo revelou ritmos e maturidades distintas no processo de
institucionalizacdo das politicas cicloviarias em ambas as capitais. Em Fortaleza, foi
possivel identificar uma linha do tempo de longo prazo iniciada na década de 70. A lei
ordinaria n°® 4.854/1977 representa um marco precursor ao autorizar o financiamento
subsidiado de bicicletas para funcionarios e servidores publicos municipais. Embora de
carater corporativo, essa medida j4 sinalizava a bicicleta como alternativa de transporte
sustentavel.

Na década de 90, com a Lei Ordinaria n° 7.449/1993, foi autorizado a construcao de
ciclovias nas vias principais do municipio, sendo essa, o inicio da trajetoria de expansdao
cicloviaria que permanece até hoje na capital cearense. Desde entdo, Fortaleza manteve
uma producao legislativa continua, passando pela regulamentagdo de estacionamentos
nos anos 2000, cria¢ao do Sistema Cicloviario em 2010, ¢ culminando em instrumentos
integrados de planejamento nos ultimos anos.

O desenvolvimento técnico-politico na legislagdo do municipio de Fortaleza,
caracterizou-se pela Lei Ordinaria n° 10.303 de 2014, que instituiu a Politica de
Transporte Cicloviario e aprovou o Plano Diretor Cicloviario Integrado (PDCI). O
PDCI tornou-se a principal agenda de planejamento operacional para a expansao da
malha ciclovidria. Além disso, a Lei n® 11.390/2023, definiu a Politica Municipal
Sustentavel e instituiu o Plano de Acessibilidade e Mobilidade Urbana Sustentavel de
Fortaleza (PlanMob), integrando definitivamente a bicicleta a rede geral de transporte
de massa e acessibilidade urbana.
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Além disso, o principal diferencial do arranjo institucional de Fortaleza esta em sua
sustentabilidade financeira estabelecida pela Lei Ordindria n® 10.752 de 2018, que
determinou que os recursos provenientes do Sistema de Estacionamento Rotativo (Zona
Azul) fossem aplicados, exclusivamente, na Politica Cicloviaria do municipio. Este
modelo resolve um dos principais gargalos de politicas cicloviarias no Brasil, que
consiste na auséncia de receitas vinculadas para a manutengao e expansao da
infraestrutura, medidas como essa, garantem fluxo financeiro continuo proveniente do
proprio sistema de trafego de automoveis motorizados individuais.

Cmnt:ﬁ ico e Tecnolo: Dgn:a

Por outro lado, Natal inicia a regulamentacdo sistematica da mobilidade ativa em 2009,
com a aprovacao da Lei n° 5.939, que normatiza a oferta de vagas para estacionamento
de bicicleta na cidade. Em seguida, a Lei Promulgada n° 349 de 2011 dispde sobre o
Sistema Cicloviario do Municipio do Natal, formalizando a base legal para concepgao
de vias destinadas ao trafego de bicicletas. Através da Lei n® 7.267 de 2021 foi
instituida a Politica de Mobilidade Sustentavel e de incentivo ao uso de bicicletas, um
marco importante para alinhar a capital potiguar com as diretrizes de descarbonizacgdo e
sustentabilidade ambiental que marcam o planejamento urbano contemporaneo.

Uma inovagao caracteristica na legislacdo de Natal ¢ a criagdo de canais de colaboragao
com o setor privado para financiar e incentivar a infraestrutura, uma forma de suprir em
determinado momento a caréncia de recursos orcamentarios. A Lei Municipal n° 6996
de 2020 instituiu a campanha “Vou de Bike” e criou o Selo Empresa Amiga do Ciclista,
iniciativas que estimulam o uso de bicicleta entre os funcionarios e clientes.

Outra medida de fomento a ciclomobilidade foi por meio da Lei n® 7.174 de 2021 que
dispds sobre o projeto “Transporte Parceiro do Ciclista”, que buscou integrar o uso de
bicicletas com o transporte coletivo. Outrossim, a Lei n° 7.716 de 2024 regulamentou o
projeto “Adote um Bicicletario”, programa que permite que entes privados, comércios e
comunidade civil participem de iniciativas de instala¢do, conservacao e melhoria de
bicicletarios publicos, associando sua imagem de marca ou responsabilidade
socioambiental a estes equipamentos.

Ainda sobre leis que incentivam o uso da bicicleta como meio de transporte, Natal
estruturou um calendario oficial com campanhas continuas objetivando adequar a
conduta e comportamento no transito dos motoristas de veiculos automotores. Essa
medida € determinada em cinco normas, uma delas que institui a semana municipal do
ciclismo é a Lei n® 6.946 de 2019, e a mais recente Lei Ordinaria n® 7.497 de 2023
dispoe sobre a campanha permanente de educacao e conscientizagdo a respeito dos
beneficios do uso da bicicleta como meio de transporte e recreacdo, no ambito do
Municipio do Natal.

Na andlise da legislacao das duas capitais, foi possivel observar dois modelos distintos
de incentivo a mobilidade ativa pelo poder pliblico. Um que vamos caracterizar como o
modelo estrutural financeiro em Fortaleza/CE, que chama atencao pelo
desenvolvimento de leis que financiam o proprio sistema cicloviario, e o outro modelo
que corresponde a mobilizacao social e parcerias (Natal), que foca numa legislacao
marcada por datas comemorativas e na busca por parcerias com o setor privado e a
sociedade civil
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A diferenga mais significativa entre os dois municipios esta na fonte de financiamento
da politica de ciclomobilidade. Enquanto Fortaleza criou uma estratégia e teve €xito ao
vincular os recursos do Estacionamento (Zona Azul), para o projeto de expansao de
ciclovias, Natal focou em parcerias com o setor privado nos Programas Adote um
Bicicletario, e Selo Amiga do Ciclista para viabilizar investimentos secundarios. O
modelo de Fortaleza tem maior previsibilidade orcamentaria para a infraestrutura, ja em
Natal parte da responsabilidade de expansao dos equipamentos urbanos de suporte ao
uso da bicicleta ¢ transferida para uma terceira via.

Cfent:ﬁ ico e Tecnolo: DgJ'CO

Fortaleza apresentou um arcabougo voltado para a estrutura das vias e regulamentacao
econdOmica. A bicicleta ¢ tratada como um modo de transporte integrado por planos
diretores consolidados, um exemplo disso ¢ o PDCI 2014 e o PlanMob, ambos
aprovados na Lei Ordindria Municipal. Em contrapartida, Natal apresenta uma vasta
legislag@o cultural e comemorativa. O incentivo ao uso da bicicleta ¢ baseada na cria¢ao
de datas oficiais e calendarios civicos em varios meses do ano (Dia Municipal do
Ciclista, Semana do Ciclismo, Semana da Mobilidade Ativa, Més do Respeito ao
Ciclista), isso demonstra a constru¢do de uma cultura cicloviaria de forma
institucionalizada.

Conclusao

A presente pesquisa buscou compreender as estratégias municipais de incentivo ao uso
da bicicleta em Natal/RN e Fortaleza/CE por meio da analise do arcabougo normativo,
visando entender como as duas cidades adotaram a agenda da politica de
ciclomobilidade. A pesquisa documental permitiu a identifica¢do das leis, normas e
portarias vigentes, para analise das dinamicas legislativas ao decorrer de quase 50 anos.
Através disso, constatou-se duas abordagens distintas na condu¢do da mobilidade ativa
por bicicleta.

Embora as duas capitais compartilhem de leis que instituem o sistema cicloviario,
Fortaleza avancou na consolidagao de um modelo estrutural financeiro mais
centralizado, com a garantia de recursos or¢amentarios, priorizando instrumentos de
planejamento a longo prazo, essa medida reflete na posi¢ao de destaque nacional em
extensdo de malha ciclovidria e a continuidade de expansao.

Paralelamente, Natal buscou criar um modelo centrado na mobilizacao social, apostando
em campanhas de conscientizacdo, e redes alternativas de incentivo financeiro apoiado
nas relagdes com o setor privado. Os dois modelos apresentam vantagens e limites
operacionais que devem ser revistos, principalmente Natal, que demonstra
vulnerabilidade em financiamento e investimentos para maior expansao de ciclovias,
sistemas de compartilhamento de bicicletas e fiscalizagao.

Por fim, para pesquisas futuras, recomenda-se a realiza¢do de estudos para identificar as
politicas publicas derivadas da legislagdo, avaliacao da efetividade dos programas e
projetos na rotina dos ciclistas, bem como analises comparativas sobre o financiamento
de fato investido e o previsto nas resolu¢des de cada municipio.
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Resumo

O debate sobre energias renovaveis tem se intensificado como alternativa ao modelo
baseado em combustiveis fosseis. Embora as fontes solar e eolica sejam apresentadas
como solucdes sustentaveis, sua expansdo no Sul Global tem gerado processos de
desterritorializa¢dao. No Brasil, esse cenario impulsionou, em 2023, a criagdo do
Movimento dos Atingidos pelas Renovaveis (MAR), que defende uma transi¢ao
energética justa e popular. Este artigo busca compreender a atuagdo do MAR diante das
mudangas climaticas e questdes ambientais, por meio do mapeamento de suas entidades
e da analise de suas narrativas e estratégias. A pesquisa adotou abordagem qualitativa,
com revisdo bibliografica, acompanhamento de reunides, entrevistas, visitas de campo e
aplicacdo de questionario a integrantes do movimento. Os resultados evidenciam uma
organizac¢do heterogénea, descentralizada e intersetorial, com predominancia no Rio
Grande do Norte e na Bahia. Conclui-se que o MAR constitui uma rede de resisténcia
que articula dentincias locais, incidéncia politica e produgdo de conhecimento na luta
por justi¢a social e climatica.

Palavras-chave: Energias Renovaveis. Impactos Socioambientais. MAR.

TITLE: The Movement of People Affected by Renewable Energy and the
Expansion of Wind and Solar Energy in Northeast Brazil: The Struggle for a Just
and Popular Energy

Abstract

The debate on renewable energy has intensified as an alternative to the fossil fuel-based
model. Although solar and wind energy are presented as sustainable solutions, their
expansion in the Global South has generated processes of deterritorialization. In Brazil,
this context led to the creation of the Movement of People Affected by Renewable
Energy (MAR) in 2023, which advocates for a just and popular energy transition. This
article seeks to understand the activities of MAR in relation to climate change and
environmental issues by mapping its member organizations and analyzing its narratives
and strategies. The research adopted a qualitative approach, including a literature
review, monitoring of meetings, interviews, field visits, and a questionnaire
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administered to members of the movement. The results reveal a heterogeneous,
decentralized, and intersectoral organization, with a geographical predominance in Rio
Grande do Norte and Babhia. It is concluded that MAR constitutes a network of
resistance that combines local denunciations, political advocacy, and knowledge
production in the struggle for social and climate justice.
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Keywords: Renewable Energy. Socio-environmental Impacts. MAR.
Introdugao

O debate sobre as energias renovaveis nos ultimos anos tem se intensificado em alianga
as questdes ambientais que vém fazendo frente aos modelos de desenvolvimento
pautados pelos paises. As energias solar e edlica tém sido colocadas como as
alternativas mais viaveis na producdo de energia. Dentro de um discurso em prol do
meio ambiente e da sustentabilidade, diversas organizagdes da sociedade civil,
representantes de setores do mercado nacional e internacional e agentes politicos vém
popularizando os beneficios dessas fontes energéticas. O impulsionamento dessa
proposta baseia-se numa narrativa que aponta a necessidade da transi¢cdo energética
desde uma perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Entretanto, os avangos das
torres de energias eolicas e das placas solares, especialmente nos paises de terceiro
mundo, tém caracterizado a desterritorializagdo de diversos povos desses espagos.
Conforme destacam Bringel e Svampa (2023, p.01), “a transi¢do energética,
impulsionada principalmente por grandes corporacdes, fundagdes e governos do Norte
global e dos paises emergentes em dire¢do a energia supostamente “limpa”, esta
exercendo uma pressao cada vez maior sobre o Sul global”, com grande énfase em
paises da América Latina e Africa. No caso do Brasil, mais especificamente, o Nordeste
tem sido a regido mais afetada por esse processo. A partir disso, diversos grupos e
entidades da sociedade civil, criaram, em 2023, o Movimento dos Atingidos pelas
Renovaveis (MAR), com o objetivo de pautar uma cosmovisdo alternativa ao
desenvolvimento capitalista, levando em consideragdo as dinamicas das comunidades
afetadas pela chegada dos empreendimentos. De acordo com o Manifesto elaborado
pelo movimento (2023, p.01), busca-se construir e defender uma “proposta de transi¢do
energética justa e popular que considere processos politicamente democraticos,
economicamente solidarios, culturalmente dialdgicos e ecologicamente sustentaveis”.
Neste sentido, compreender sua atuagao torna-se fundamental. O artigo busca avangar
no debate sobre diferentes formas de organizagdo coletiva que enfrentam modelos
hegemonicos de desenvolvimento sustentdvel, contribuindo com a literatura mais
recente sobre os movimentos sociais, sobre questdes ambientais e mudancgas climaticas.
O principal objetivo, portanto, € compreender a atuagdo do MAR em didlogo com as
pautas das mudangas climaticas e das questdes ambientais. Buscamos realizar uma
categorizagao através do mapeamento das entidades e grupos que conformam o
movimento e compreender as narrativas e estratégias produzidas pelo MAR para pensar
uma transi¢ao energética justa e inclusiva.

Metodologia
A metodologia adotada neste estudo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa,

contemplando a revisao de artigos cientificos que falam sobre os impactos das energias
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renovaveis, além de noticias sobre o mesmo, acompanhamento de reunides dos
componentes que fazem parte do MAR, realizag¢do de entrevistas semi estruturadas e
visita de campo. O acompanhamento das reunides ocorreu entre setembro de 2025 e
marg¢o de 2026, por meio da plataforma Google Meet, o que possibilitou a observagao
das discussdes e das pautas apresentadas pelas liderancgas das organizagdes que
compdem o0 MAR. As entrevistas foram realizadas com o coordenador do SAR, com o
objetivo de compreender a relagdo entre ambas as organizagdes € a forma como atuam
frente a resisténcia a instalacdo de novas usinas. As visitas de campo foram realizadas
em dois momentos, ambos no litoral do Rio Grande do Norte: em Areia Branca, em
dezembro de 2025, e em Ponta do Mel, onde foi possivel acompanhar um ato contra a
instalacao de plataformas offshore na regido. Além disso, foi realizado o
acompanhamento sistematico das interacdes e atividades do grupo de WhatsApp do
MAR, como forma de complementar a coleta de dados e formagao de um quadro
(Quadro 01) das organizagdes que compdem o mesmo. A coleta de dados utilizada para
a elaboragdo do Quadro 01 foi realizada por meio de um questionario estruturado,
composto por questdes de carater informativo destinadas a identificagdo dos membros
que integram o grupo de WhatsApp do MAR. O questionario foi encaminhado
individualmente, por meio de mensagens privadas no aplicativo WhatsApp, a cada
participante, com o objetivo de identificar as organizag¢des que compdem o MAR. O
quadro apresenta um panorama dos integrantes e das organizagdes que compdem o
MAR, contendo informag¢des como nome, estado de origem, organizagdo vinculada,
atuacdo como pesquisador(a), universidade de afiliacdo e participa¢do no encontro
realizado em Lagoa Seca/PB. A andlise desse arranjo permitiu compreender a dindmica
de participagdo e mobilizacdo interna do movimento e caracterizar sua configuragdo. O
questionario foi enviado a 120 integrantes do grupo de WhatsApp do MAR entre os
meses de setembro e outubro de 2025, obtendo-se retorno de 88 pessoas. A partir dos
dados coletados, observou-se uma atuagdo expressiva de organizagdes, sendo que, em
alguns casos, mais de uma pessoa vinculada a mesma institui¢ao respondeu ao
questionario. Destacou-se também a participagdo do meio académico e, por fim, a
presenca de individuos que nao possuiam vinculo direto nem com organizacdes nem
com universidades. Em relagdo a distribuicdo geografica, verificou-se a predominincia
de estados da regido Nordeste, com destaque para o Rio Grande do Norte, onde 0o MAR
foi criado, seguido pela Bahia e pelos demais estados.
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Resultados e Discussoes

Segundo Porto-Gongalves, (2011): A sociedade moderna tem a energia como um dos
seus principais elementos porque ela € necessaria no processo de trabalho em que sdo
criadas mercadorias a partir dos recursos naturais, além de fornecer muitos servigos por
meio dos quais nos utilizamos. Assim surgem as energias renovaveis, que aparecem
como um “sonho” no imagindario popular, especialmente a energia edlica. A mesma ha
muito integra o imaginario social e o campo dos interesses cientificos, associado a
perspectiva de uma produg@o energética capaz de conciliar desenvolvimento economico
e preservagao ambiental. A transicdo energética pode ser compreendida como a
mudanc¢a de um modelo de produ¢do e consumo (Pereira; Vital; Fonseca, 2024).
Durante anos, essas fontes foram apresentadas como alternativas promissoras para
impulsionar o desenvolvimento dos estados e do pais de forma mais sustentavel.
Entretanto, com a crescente materializagdo e a expansao dos empreendimentos eolicos,
emergem também novos desafios e problemas decorrentes de sua implantagao e
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funcionamento. De acordo com Martinez-Alier (2007), nas tltimas décadas os conflitos
socioambientais vém ganhando destaque, com maior énfase, pela academia e
movimentos sociais, pois esses conflitos estdao relacionados ao uso e preservagao dos
bens comuns. O incentivo as energias renovaveis em estados do Nordeste do Brasil nao
considera as mudancas climaticas e suas ameagcas, tornando a diversificagdo da matriz
energética de base renovavel vulneravel aos riscos climaticos, conforme destaca
Teixeira (2023). Nesse cenario de transicdo energética e impactos socioambientais,
surgem o0 MAR - Movimento de Atingidas e Atingidos pelas Renovéaveis, um marco da
luta e organizacao das populagdes atingidas, decididos a somar forgas e buscar unidade
com outros movimentos irmaos para dar continuidade a luta por justica social e
climatica, em defesa da vida, dos territérios, das comunidades, do verdadeiro e legitimo
desenvolvimento humano, social e sustentavel, e do bem comum para todas as vidas
humanas e nao humanas na Terra (MAR, 2026, p. 1). De acordo com o Manifesto
elaborado pelo Movimento (2023, p. 01), busca-se construir e defender uma “proposta
de transicdo energética justa e popular que considere processos politicamente
democraticos, economicamente solidarios, culturalmente dialogicos e ecologicamente
sustentaveis”. Com isso surge a necessidade da caracterizagdo dos integrantes do
Movimento dos Atingidos pelas Renovaveis (MAR), conforme apresentado no quadro-
sintese, verificou-se que o movimento constitui-se como um arranjo heterogéneo e
descentralizado. A composi¢do envolve organizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais do campo, coletivos ambientalistas e integrantes do meio académico, o que
evidencia sua natureza intersetorial e articulada. A atuagdo do MAR se evidencia na
forma como a percepcao critica dos sujeitos que participam dos movimentos sociais €
agucada, contribuindo para a constru¢do de uma compreensdo mais critica sobre as
transformagdes presentes em seus territorios. A trajetoria de Rita de Cassia, integrante
do movimento de pescadores e pescadoras e participante da articulagdo nacional,
demonstra como a participagdo coletiva ajudou a construir a percep¢ao sobre os
impactos em seu territorio. "Minha trajetoria nos movimentos sociais foi como eu tirei a
venda dos meus olhos, porque a politica contradiz, mas quando vocé chega mesmo nos
movimentos sociais € que vocé tira a sua venda dos seus olhos € como hoje eu tirei a
venda dos meus olhos e faz 10 anos que estou no movimento de pescadores e
pescadoras do Brasil e na articulagdo nacional da NP [...]" Presidente da Associagdo das
Marisqueira e ostrocultora de Macau. A aplica¢do do questiondrio a 120 integrantes do
grupo de WhatsApp do MAR, permitiu dimensionar essa pluralidade. Observou-se uma
concentragao significativa de respondentes vinculados a mesma organizagao, indicando
que determinadas entidades possuem uma participagdo mais ativa € mobilizada no
interior do movimento. Paralelamente, a presenca expressiva de pesquisadores
vinculados as universidades demonstra que o MAR tem se consolidado também como
um espaco de produgdo e disputa de conhecimento, aproximando militancia e academia.
Outro dado relevante refere-se a existéncia de participantes sem vinculo institucional
formal, o que reforca o carater de base e de engajamento civil do movimento. Essa
configuragdo sugere que o MAR extrapola a ldgica organizacional tradicional, operando
como uma rede de apoio e resisténcia que agrega tanto sujeitos coletivos quanto
individuais afetados direta ou indiretamente pela expansdao dos empreendimentos
renovaveis. No que se refere a distribui¢do geografica, os dados apontam para uma
predominancia de integrantes oriundos da regido Nordeste, com destaque para o Rio
Grande do Norte, estado onde o movimento foi criado, seguido pela Bahia. Tal
concentragdo ¢ coerente com a propria dinamica de expansao das energias edlica e solar
na regido, que tem gerado maior numero de conflitos territoriais e, consequentemente,
maior organizacdo social. A predominancia nordestina, portanto, ndo se trata apenas de
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uma questao de origem, mas reflete a territorializacao dos impactos e a necessidade de
articulagdo regional frente ao avango desses empreendimentos. "Estdo roubando o nosso
vento, estao roubando o nosso sol. Isso ndo ¢ brincadeira". (Négo Bispo, 2023, p. 99 - A
terra dd, a terra quer). Compreender essa composi¢do ¢ fundamental para analisar a
importancia dos movimentos sociais na luta por direitos territoriais. A presenga
simultanea de organizagdes sociais, academia e sociedade civil confere ao MAR uma
atuacdo mais ampla e qualificada, capaz de articular dentincias locais com estratégias de
incidéncia politica, producdo de dados e mobilizagdo publica.
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Conclusao

A pesquisa mostra que a transi¢do energética, apesar de necessaria, nao ¢ neutra. No
Nordeste, a expansao edlica e solar tem gerado desterritorializagdo e conflitos
socioambientais, reproduzindo logicas extrativistas sob o discurso do "limpo", como
apontam Bringel e Svampa (2023). Neste cendrio surge 0o MAR, em 2023, como
resposta organizada das populacdes atingidas. Os dados do questionario (88 respostas)
revelam um movimento heterogéneo, descentralizado e intersetorial, que retine
movimentos sociais, coletivos ambientalistas, pesquisadores e atingidos sem vinculo
formal, com predominancia no RN e na Bahia. Essa configuragdo em rede permite ao
MAR articular denuincias locais, producao de conhecimento e incidéncia politica.
Assim, 0o MAR ndo apenas contesta os impactos das renovaveis, mas defende uma
transicao energética justa e popular, como propde seu Manifesto (2023), centrada na
defesa dos territorios e do bem comum.
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Resumo

A emissdo de gases nocivos na atmosfera por meio de atividades humanas como o uso
da terra para geragdo de energia elétrica altera as temperaturas do planeta ameagando a
manuten¢do de sistemas fisicos, ecologicos e sociais. Diante disso, uma transi¢cao
energética de fontes tradicionais para fontes renovaveis tornou-se tendéncia global. No
Brasil, a regido Nordeste se destaca na producao de eletricidade por meio das fontes
edlica e solar. Entretanto, essa produ¢do vem acompanhada de impactos negativos em
territérios tradicionalmente ocupados e areas de relevancia ambiental, gerando tensoes
entre comunidades e empresas de energia edlica. Por isso, este estudo elaborou um
diagnostico situacional dos impactos e conflitos socioambientais nos nove estados do
Nordeste brasileiro. A metodologia quali-quantitativa esteve dividida em cinco etapas
de imersao bibliografica, mapeamento de dados e informacdes, diagndstico de politicas
publicas e analises dos achados. Como resultado, a expansdo da energia eolica na regido
corresponde a necessidade de diversificacdo energética, mas ndo impediu a replicagao
de seus impactos negativos em oito dos nove estados, afetando territorios com forte
presenca de povos tradicionais. Em conclusdo, torna-se necessario um aprimoramento
desse atual modelo de desenvolvimento, com mais transparéncia e participagao popular.

Palavras-chave: Energia edlica; impactos; conflitos; sociodiversidade.

TITLE: SITUATIONAL ASSESSMENT OF SOCIO-DIVERSITY, SOCIO-
ENVIRONMENTAL IMPACTS, AND CONFLICTS IN WIND ENERGY-
PRODUCING STATES IN NORTHEAST BRAZIL

Abstract

The emission of harmful gases into the atmosphere through human activities—such as
land use for electricity generation—alters global temperatures, threatening the
sustainability of physical, ecological, and social systems. In light of this, an energy
transition from traditional to renewable sources has become a global trend. In Brazil, the
Northeast region stands out in electricity production through wind and solar sources.
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However, this production is accompanied by negative impacts on traditionally occupied

territories and areas of environmental significance, generating tensions between
communities and wind energy companies. Therefore, this study developed a situational
analysis of socio-environmental impacts and conflicts in the nine states of the Brazilian
Northeast. The qualitative-quantitative methodology was divided into five stages:
literature review, data and information mapping, public policy analysis, and analysis of
findings. As a result, the expansion of wind energy in the region addresses the need for
energy diversification, but has not prevented the replication of its negative impacts in
eight of the nine states, affecting territories with a strong presence of traditional peoples.
In conclusion, it is necessary to improve the current development model, with greater
transparency and public participation.
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Introdugao

As mudancas climaticas sao responsaveis por alteragdes significativas de
longo prazo nas temperaturas do planeta. A queima de combustiveis fésseis
como carvao e petroleo, além do uso da terra para geracao de energia elétrica
e desmatamento de florestas, provoca a emisséo de gases nocivos a atmosfera
como o didxido de carbono e metano, os quais atuam como um grande
cobertor que retém o calor do sol.

Desde a Revolugao Industrial, no século XVIII, a emissdo de gases tem
aumentado e, consequentemente, as temperaturas globais tém se elevado,
colocando em risco o sustento da vida com a degradagao de sistemas fisicos,
ecoldgicos e sociais do planeta (ONU, 2026). Por isso, uma transi¢ao
energética de fontes tradicionais para fontes renovaveis tornou-se tendéncia
global. O risco a manutengao das usinas hidrelétricas, bem como os apagdes
nacionais e racionamento no consumo de energia relatados em 2001,
conhecido como crise energética, impulsionaram a diversificagdao energética no
Brasil. Esse cenario desencadeou uma descentralizagdo da matriz energética
que possibilitou o avango de empreendimentos renovaveis em regidées como o
Nordeste brasileiro (Abbud e Montalvao, 2003; Srour, 2005).

A localizagao geogréfica privilegiada dos estados nordestinos e suas vantagens
naturais proporcionam a instalacao de parques edlicos, formados por
aerogeradores (ou turbinas edlicas) semelhantes a cata-ventos gigantes que
convertem a energia mecanica, fornecida pela movimentagao de pas com a
forga dos ventos, em energia elétrica. No entanto, autores como Hofstaetter e
Pessoa (2022), entre outros, ndo descartam impactos negativos, como
desmatamento e disputas territoriais que ocasionam conflitos entre populacdes
e empresas de energia edlica.

Segundo Santos (2023), os conflitos sao divergéncias que saem da esfera
privada e tornam-se publicas diante das insatisfagdes e problemas de grupos
sociais ou individuos. Uma vez identificados diversos casos de impactos
decorrentes da producéo de energia edlica no RN, foi necessario ampliar a
pesquisa para os demais estados da regido Nordeste, pressupondo que a
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presenca dos aerogeradores em outras localidades também esteja gerando
mudancas significativas na rotina de comunidades tradicionais e na
preservacao de areas de relevancia ambiental.
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A vista disso, o objetivo geral desta pesquisa foi desenvolver um estudo
exploratorio e diagndstico dos impactos e conflitos socioambientais existentes
nos estados com empreendimentos de energias renovaveis no Nordeste e que
atingisse a sociodiversidade dos territérios, comunidades, povos e populagdes.
Para isso, a pesquisa contou com a realizagao de objetivos especificos:
mapear a sociodiversidade, através das comunidades tradicionais,
assentamentos agrarios e outras areas de relevante interesse ambiental,
ecoldgico e social que coexistem em territdérios com empreendimentos
renovaveis nos estados do Nordeste, caracterizar os conflitos socioambientais
decorrentes dos impactos e diagnosticar as politicas energéticas e climaticas
existentes.

A metodologia de pesquisa estabelecida no plano de trabalho contou com
abordagens quali-quantitativas estruturadas em cinco etapas de imersao
bibliografica, mapeamento de dados e informagdes, diagndstico de politicas
publicas e analises dos resultados. As atividades de pesquisa contaram com o
apoio de softwares R Studio, Google Planilhas, Excel e Google Docs para
organizacao dos dados e elaboragao de recursos visuais.

O relatdrio encontra-se estruturado em quatro tépicos: introdugéo, com breve
explicagdo da tematica e os objetivos do trabalho; metodologia, com os
procedimentos adotados para realizagao da pesquisa; resultados e discussoes,
apresentando os principais achados, conceitos e debates atuais; e conclusdes,
com a analise dos resultados e as recomendacgdes para o aprimoramento de
futuras pesquisas e gestdo no setor energético brasileiro.

Metodologia

O estudo contou com uma pesquisa multidisciplinar, unindo conceitos e teorias
do dialogo entre as ciéncias sociais, as ciéncias ambientais, o planejamento
urbano e a gestéo de politicas publicas para a utilizagdo de abordagens
metodoldgicas quantitativas e qualitativas presentes no plano de trabalho.
Segundo Silveira e Cérdova (2009), os procedimentos cientificos quando
alinhados aos objetivos e inseridos em um processo sistematico permitem a
construcao de resultados diagndésticos acerca da realidade de um determinado
local.

Inicialmente, foram estabelecidos tipos de coleta de dados e informacdes
relevantes ao estudo, como nos procedimentos exploratérios, documentais e
de analise de conteudo. Esses conceitos foram baseados no texto de Silveira e
Cdrdova (2009), onde os autores destacam ser indispensavel a selegéo de
métodos de investigacao cientifica integrando o quantitativo ao qualitativo para
a definicao clara de sua abordagem metodoldgica.
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Diante disso, a seguinte metodologia buscou possibilitar o alcance de
resultados almejados, tais como: conhecer a realidade dos territérios
produtores de energias renovaveis, tendo como recorte empirico o Nordeste do
Brasil por estados produtores de fontes renovaveis, em particular a edlica. Para
guiar os passos desta pesquisa, foi elaborada uma sintese metodologica
apresentada no Quadro 1 com cinco etapas baseadas nos objetivos geral e
especificos, seu tipo de abordagem (quali e/ou quantitativa), as atividades
necessarias para sua realizagao, o tipo de pesquisa (exploratéria, documental
e/ou de analise) e as ferramentas utilizadas.
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A primeira etapa consistia na realizagdo de uma pesquisa exploratéria de
imersao bibliografica para aprofundamento da tematica. Por meio das
plataformas Scopus e Web Of Science foram mapeados os artigos, teses e
dlssertagoes que continham as palavras-chave “energia edlica”, “conflitos” e

“impactos”. Esse mapeamento foi realizado com o apoio do software R Studio,
programa especializado em analise de dados estatisticos e producao de
graficos.

Em seguida, uma filtragem manual dos trabalhos encontrados nestas
plataformas possibilitou a constru¢ao de uma revisao tedrica sobre mudancas
climaticas, transicdo energética, impactos e conflitos socioambientais para
introducéo ao tema. Uma vez aprofundado o debate tedrico e percebido quais
caminhos de investigacédo seriam necessarios para o diagnostico na regiao, foi
iniciada a construgao de dados de pesquisa nas trés etapas posteriores. A
segunda etapa da pesquisa consistiu no mapeamento de areas com relevancia
social e ambiental. Essa etapa buscou identificar a coexisténcia de diferentes
grupos sociais e culturais como formas de organizagado e modos de vidas
diferentes em um determinado espago, bem como territérios com
caracteristicas naturais importantes para o equilibrio de ecossistemas vitais,
apontados nas referéncias deste trabalho como principais afetados pela
instalagao de aerogeradores préximos as suas comunidades e territérios.

Uma pesquisa exploratoria na Plataforma de Governanga Territorial (PGT), no
ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e no Painel de Unidades de Conservacao Brasileiras do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima gerou a criagao de bases dados do
quantitativo de assentamentos, localidades indigenas, quilombolas e unidades
de conservacao por estado do Nordeste. Esses dados possibilitaram identificar
nos locais de origem dos conflitos encontrados posteriormente a presenca
dessas comunidades tradicionais e areas de relevancia ambiental.

Para caracterizar os possiveis conflitos socioambientais decorrentes da
exploragéo de energia edlica nessas areas, foi realizada uma terceira etapa
com consulta a matriz elétrica brasileira e nordestina até o primeiro semestre
de 2026 por meio do Sistema de Informagdes de Geracao da ANEEL (SIGA).
Além de consultas em portais de noticias, artigos e questionarios aplicados por
pesquisadores do Laboratério Interdisciplinar Sociedades, Ambientes e
Territorios (LISAT) em audiéncias publicas no ano de 2024 para a criagao de
base de dados dos conflitos envolvendo empresas de energia edlica e
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comunidades e a percepc¢ao dos moradores sobre os impactos apés a
instalagao dos parques edlicos.

A quarta e penultima etapa tratou de um diagndstico de politicas publicas,
buscando identificar a existéncia de politicas energéticas e climaticas nos
estados do nordeste brasileiro com critérios para conter o avango dos impactos
provocados pelos empreendimentos edlicos. Para isso, foi elaborado um
quadro das leis e dispositivos legais encontrados em portais oficiais dos
governos estaduais e legislativo com o propdsito de assegurar comunidades e
unidades de conservagao durante o processo de instalagao dos parques
eolicos, informando sua esfera de atuacao (estadual ou nacional), seu local de
origem, tipo de documento, ementa, critérios estabelecidos e seu grau de
impacto.

A ultima etapa foi pensada para o tratamento de dados e analise de conteudo e
comparativos dos resultados com a literatura consultada. Para a organizacao e
apresentacao dos dados encontrados, foram gerados quadros e graficos por
meio de softwares como Google Planilhas e Excel. Além da elaboracéo de
mapas da localizacado dos estados e conflitos com a plataforma QGIS,
utilizando os dados do SIGA juntamente com as malhas territoriais do IBGE.
Por fim, a geragao de recursos visuais com base nas etapas anteriores
possibilitou a criagao deste relatdrio cientifico, com o intuito de oferecer um
panorama situacional da dindmica de expansio dos empreendimentos edlicos
na regiao Nordeste.

Resultados e Discussoes

A regido Nordeste é a maior do pais em numero de estados, com nove
unidades federativas: Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhao (MA),
Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN) e
Sergipe (SE). Com um total de 54.658.515 habitantes, cerca de 30% da
populacao brasileira, sendo a Bahia o estado mais populoso (14.141.626), de
acordo com dados do ultimo censo demografico (IBGE, 2022). O Mapa 1
apresenta a localizagao da regiao no Brasil e seu numero de habitantes por
estado.

O texto de Araujo (2011) buscava apresentar as caracteristicas do Nordeste
brasileiro com o intuito de expor o potencial de desenvolvimento econdmico e
sustentavel do semiarido nordestino, desconstruindo mitos da falta de recursos
naturais para uso planejado. Para o autor, a regido precisava de uma
alternativa de desenvolvimento além da exploragao de suas reservas minerais,
que preservasse suas espécies e diminuisse a desertificacdo. Com a demanda
global por alternativas limpas de geragéao de energia, o Nordeste encontrou
uma nova oportunidade. Sua localizacdo geografica favoreceu a instalacéao de
parques eolicos e solares, explorando suas altas temperaturas e ventos fortes
para o desenvolvimento econémico e progresso tecnoldgico na regido (Morais
& Baiardi, 2025).
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A Figura 1 apresenta um infografico da matriz elétrica brasileira e nordestina no
primeiro semestre de 2026, informando o significado de “energias renovaveis” e
os tipos de combustiveis conhecidos juntamente com os principais dados do
setor em geral e dos empreendimentos edlicos na regido. Os dados nacionais
mostram a permanéncia da dominagao da fonte hidrica com metade do numero
total de empreendimentos (50,3%) e de poténcia outorgada (kW), isto é, o total
de poténcia autorizada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
para ser operada. No entanto, percebe-se que as demais fontes estao dividindo
a outra metade, apontando uma potencial expansio a nivel nacional. Ja na
regido Nordeste, a participagédo de fonte hidrica cai para apenas 18% enquanto
a forca matriz regional passa a ser de fonte edlica com 48% dos
empreendimentos e da poténcia outorgada.

Essas dados pressupdem que a producao massiva de energia edlica avanga
sem grandes impedimentos com o propdsito de garantir seguranga energética
e fomentar o desenvolvimento socioeconémico sustentavel na regidao, como
destacam os autores Morais & Baiardi (2025, p. 2951): A energia edlica
destaca-se como uma das principais fontes de energia renovavel no Nordeste
brasileiro, uma regido privilegiada por suas condi¢des climaticas favoraveis,
onde os ventos sao constantes. O desenvolvimento de parques edlicos no
Nordeste fortalece a seguranca energética do Brasil e impulsiona o
crescimento econdmico regional, gerando empregos e estimulando a
infraestrutura local.

No Grafico 1, podemos observar um comparativo do IDH estadual da Regiao
Nordeste nas ultimas trés décadas (referente a dados dos anos 2000, 2010 e
2021). O grafico mostra a transformacao de uma regido que beirava o baixo
desenvolvimento se consolidando ao longo dos anos. Esse crescimento pode
estar ligado indiretamente ao investimento na exploragéao de energias
renovaveis, conforme apontado no texto de Morais & Baiardi (2025). No
entanto, a PNUD destaca que o IDH nao é suficiente para definir
profundamente as condi¢des de vida de uma regiao, principalmente em
aspectos como democracia e sustentabilidade. Essa contradicdo é abordada
em estudos como o de Hofstaetter (2016), que aponta impactos negativos da
instalagao de aerogeradores, os equipamentos usados para geracéo de
energia edlica, em territorios de preservagao ambiental e ocupados por povos
tradicionais no Rio Grande do Norte.

A dissertagédo de Santos (2023) também aponta as alteracées no modo de vida
de comunidades rurais do municipio de Sao Miguel do Gostoso-RN, que
ocasionaram em disputas territoriais. A escolha do municipio justificou-se pela
percepcao de duas realidades: a expansao da energia edlica na regido e a
presenca de diversas comunidades em locais préximos a territorios de
interesse para producéo de energia elétrica de matriz renovavel. Ademais, essa
ligacao entre parques edlicos e comunidades motivou a pesquisa de
Hofstaetter (2016). Por essa razao, torna-se primordial investigar um possivel
padrao estrutural em escala regional, explorando a sociodiversidade dos nove
estados e os impactos da instalagcao de aerogeradores ja identificados nessas
areas.

169



{ QCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E UE?N

GonsaroHacorde TECNOLOGICA DA UFRN
”*’ CICT 2026

Diante disso, o Grafico 2 expde o numero de assentamentos rurais por Unidade
Federativa do nordeste brasileiro no primeiro semestre de 2026. A informacao
foi extraida do Sistema de Gestado Fundiaria do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em parceria com o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agraria (Incra). A Bahia conta com cerca de 88 mil lotes ou parcelas de
unidades agricolas existentes no maior estado produtor de energia edlica. Em
suma, os nove estados possuem um total de 308.532 assentamentos rurais,
deixando o alerta da possibilidade de conflitos fundiarios decorrentes da
expansao dos parques eolicos.

Segundo o Incra, um assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas
presentes em um imével rural delimitado pelo érgao em parcelas ou lotes. O
assentamento é destinado a uma familia de agricultores ou trabalhadores rurais
beneficiados, devendo residir no lote e desenvolver atividades produtivas. O
lote pertence ao Incra até que os moradores possuam um titulo de dominio,
estando impedidos de serem vendidos ou alugados. As localidades indigenas
ou Terras Indigenas (Tls) também sdo alvos de estudos sobre os impactos dos
parques edlicos inseridos em seus territorios. De acordo com a Constituigao
Federal de 1988, uma Tl deve ser demarcada por 6rgaos competentes, como a
Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), e entregue para uso
exclusivo de povos indigenas, preservando cultura, tradi¢des e recursos
naturais. Esses territorios podem ser classificados como Terras
Tradicionalmente Ocupadas, Reservas Indigenas ou Terras Dominiais (Funai,
2024).

O Grafico 3 apresenta o numero de localidades indigenas demarcadas nos
estados do nordeste brasileiro. Segundo o ultimo censo, a populagéo indigena
no Brasil possui 1.694.836 pessoas, aproximadamente 1% da populagéo total
do pais. Ja a regidao Nordeste concentra 528.800 pessoas autodeclaradas
indigenas, a segunda maior do pais (IBGE, 2022). Parte dessa populagao
encontra-se distribuida em 1.764 localidades reconhecidas como Terras
Indigenas. O estado do Maranhao aparece em primeiro lugar com 750
localidades, seguido por Pernambuco com 416. Bahia e Ceara aparecem
quase empatados com 202 e 200 respectivamente, enquanto o Rio Grande do
Norte registra apenas 23 localidades.

O Gréfico 4 mostra uma grande concentragao de localidades quilombolas nos
estados do Maranhao e da Bahia, ambas com mais de 800 territorios
registrados. Enquanto isso, o Rio Grande do Norte conta com o menor numero,
cerca de 35 localidades. Em suma, a regiao possui um total de 2.253
localidades quilombolas reconhecidas pelo Incra. Eles s&o reconhecidos pelo
Incra por meio de titulagao das terras ocupadas por remanescentes de
quilombos e pela politica de regularizagao fundiaria (Incra, 2026).

Segundo autores como Barros et al. (2024), toda forma de produgéo de energia
sera causadora de impactos ambientais devido a sua interferéncia no meio em
que ocupa, sendo necessario reconhecer € minimizar os danos causados em
areas de relevancia ambiental. Como exemplo, as Unidades de Conservagao
(UCs), areas e recursos naturais protegidos pelo poder publico com uso da
terra limitado por meio de categorias estabelecidas (MMA, 2026a). O Nordeste
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conta com um total de 556 unidades de conservagado, com boa parte
concentrada no estado da Bahia, que abriga 237 das unidades. O estado
baiano possui vasta extensao territorial, abrangendo biomas importantes: a
Caatinga, o Cerrado e a Mata Atlantica. As demais unidades encontram-se
distribuidas de forma variavel entre as demais unidades federativas.

Em 2020, a Associagao Brasileira de Energia Edlica (ABEEOGlica),
representante da industria de parques edlicos no pais, realizou um estudo dos
impactos socioecondémicos e ambientais dos empreendimentos em parceria
com a GO Associados. O estudo aponta diversos beneficios como o
impulsionamento na economia regional das regides Sul e Nordeste por meio de
investimentos na expansao da energia edlica, gerando a criagao de quase 500
mil empregos e um impacto fiscal no recolhimento de impostos. O texto ainda
afirma que a instalagao dos parques edlicos acelera a regularizagao fundiaria
das terras implantadas, permitindo que o proprietario siga com suas plantag¢des
e criagao de gado e tenha melhores condigdes de vida e de renda por meio dos
arrendamentos para colocacao das torres. Ademais, no ambito ambiental,
reduz a emissao de gases do efeito estufa (GEEs) como o Diéxido de carbono
(“CO2”) e contribui para a manutengao das UCs (Oliveira, 2020).

O estudo € contraditério quando comparado as descobertas de autoras como
Hofstaetter e Pessoa (2022) ao ndo mencionar nenhum impacto negativo,
promovendo um discurso de sustentabilidade pouco realista. O impacto social
trata-se da alteracao (boa ou ruim) nas condi¢des de vida de uma populagao
por meio de uma ag¢ao conhecida, enquanto o impacto ambiental provoca
mudancgas no meio ambiente colocando em risco a qualidade de recursos
naturais para a sustentagdo da vida (Hofstaetter e Pessoa, 2022). As autoras
Hofstaetter e Pessoa (2022) destacam ainda que os impactos sociais e
ambientais podem ser divididos por dimensdes e consequéncias diferentes,
sendo diretos ou indiretos, de curto ou longo prazo, positivos ou negativos,
irreversiveis ou ndo, locais ou regionais. Como os impactos apresentados no
Quadro 2.

Desse modo, podemos observar que os impactos sociais estdo muito ligados a
mudancas na qualidade de vida dos moradores de comunidades proximas aos
parques eodlicos. A construgcao dos parques danifica estradas e moradias,
aumenta seus impostos diminuindo o poder de compra local e contamina agua
e solo prejudicando a criacdo de gado e o cultivo. Esse processo de
contaminagao configura-se também como um impacto ambiental que contribui
para o aumento da mortalidade de animais. A instalacdo dos aerogeradores
altera a paisagem prejudicando o turismo local. Além do desmatamento e
destruicdo da fauna e da flora, promovendo a emissao de GEEs e a perda da
biodiversidade.

Os impactos socioambientais podem gerar ou nao conflitos quando comegam a
ser reconhecidos e discutidos pela populagao atingida (Hofstaetter e Pessoa,
2022). Os conflitos territoriais sdo tensdes sociais que colocam o territério
como objeto de disputa quando uma agao promove a reconfiguragdo do espago
colocando em debate o uso e as dimensdes imateriais e simbdlicas como
valores éticos e identidades culturais. Enquanto os conflitos ambientais nascem
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da interagdo humana com o meio ambiente para a sua sobrevivéncia,
colocando em questado como os recursos naturais devem ser explorados ou
conservados (Santos, 2023).
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Desse modo, o Quadro 3 apresenta os conflitos identificados em municipios de
toda a regiao Nordeste no primeiro semestre de 2026. A analise do quadro
mapeia um total de 39 municipios distribuidos em 8 dos 9 estados do Nordeste.
Nesses municipios, cerca de 75 territérios (em sua maioria, comunidades
rurais, litoraneas, quilombolas ou indigenas) estdo sendo afetados pela
instalagao de 45 parques eolicos. O quadro especifica 0 nome da comunidade
ou area afetada, sua classificagcdo, o nome do parque edlico localizado proximo
ao territorio, a empresa responsavel e a data de inicio da sua operagao.

Os impactos em uma comunidade autodeclarada indigena no RN, pertencente
ao povo Potiguara e intitulada Mendonga do Amareldo, localizada na zona rural
do municipio de Jodo Camara. Mais da metade dos moradores afirma néo ter
notado beneficios socioecondmicos reais promovidos pela chegada dos
parques eolicos. Além disso, problemas ja existentes na regido como a
escassez de agua foram ignorados pelo poder publico e pelas empresas
geradoras de energia, expondo a auséncia de compensagdes ambientais (Silva
e Galvao, 2022).

No Cearad, as transformagdes na zona costeira do estado apos a chegada dos
empreendimentos edlicos ocasionou em conflitos socioambientais entre as
comunidades tradicionais Espraiado e Volta do Rio com as empresas Cemig e
Brasil Ventos no municipio de Acarau. As populagdes afirmam nao terem
recebido reducao nas tarifas de energia elétrica e se mobilizaram contra o
licenciamento ambiental do projeto Central Edlica Araras com a utilizagdo do
lema "N&o queremos essa energia limpa que chega de jeito sujo", contestando
s “boas intengdes” do projeto em audiéncias publicas (Silva, 2014).

Esse movimento ocorreu também em um assentamento rural no municipio
Itapipoca, no Ceara, onde os moradores conseguiram impedir a construgéo do
Complexo Edlico Baleia que ameacava a biodiversidade local (Viana, 2016).
Desse modo, a ocorréncia de impactos negativos semelhantes em diversas
localidades, sociais e/ou ambientais permite pensar na capacidade do poder
publico de desenvolver mecanismos de prevengao, adaptacéo e mitigagcao
(reducgao dos impactos), além da promogao ao dialogo para resolucao de
conflitos por meio da criagdo de politicas energéticas e climaticas
regulamentadas por dispositivos legais como lei e decretos. Essas politicas
devem ser capazes de gerir uma implementagao estratégica dos parques
eolicos, alinhando beneficios sociais a sustentabilidade ambiental e
contribuindo para o desenvolvimento mais equilibrado possivel (Morais &
Baiardi, 2025). A vista disso, este estudo buscou investigar possiveis
estratégias dos governos estaduais para o controle dos impactos
socioambientais com empreendimentos edlicos.

O Quadro 4 apresenta leis, decretos, resolu¢cdes e modelos de relatorios
encontrados em 5 dos 9 estados da regido Nordeste. Esses dispositivos
apresentam algumas diretrizes que podem contribuir para a prevengao ou
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minimizacao dos impactos nas fases de licenciamento, constru¢éo ou operagao
dos parques edlicos. Por isso, 0 quadro encontra-se dividido em cinco colunas:
esfera de atuagdo do documento encontrado; local de origem ou de atuagéo; o
tipo ou titulo do instrumento; a ementa ou descricdo do documento; e seu grau
de impacto na produgao de energia edlica. No Rio Grande do Norte, a Lei n°
10.338/2018 fomenta a Politica Estadual de Geragao Distribuida com Energias
Renovaveis (GDER). Por meio do artigo 2, incisos Il e IV, ela determina os
objetivos de criar alternativas de emprego e renda, além de prevenir ou mitigar
impactos negativos ao meio ambiente (RN, 2018). Para os impactos
socioambientais em comunidades locais, consideramos seu grau de impacto
baixo, pois ndo menciona protegao aos territorios tradicionalmente ocupados.

Na Bahia, estado com o maior numero de empreendimentos edlicos,
encontramos o Decreto N° 24.443/2026, que institui a Politica de Transi¢cao
Energética do Estado da Bahia. O artigo 2, inciso VII determina o
“Consentimento Livre, Prévio e Informado: direito fundamental de povos
indigenas e comunidades tradicionais de serem consultados antes de projetos
que afetem suas terras e culturas”. Portanto, o grau de impacto do decreto é
considerado alto por refor¢ar que o tratamento preferencial para renovaveis
nao dispensa o cumprimento de salvaguardas socioambientais (BA, 2026).

O estado do Ceara simplifica a atualizagdo dos procedimentos, critérios e
parametros aplicados aos processos de licenciamento e autorizacdo ambiental
por meio da Resolugao COEMA n° 07/2018. O Art. 3 §2° estabelece a
realizacao de uma Reunido Técnica Informativa, as expensas do
empreendedor, sempre que houver conflitos socioambientais e/ou comunidade
significativa afetada. Com isso, possui um grau de impacto médio, pois apesar
das mencoes a conflitos em comunidades tradicionais, 0 empreendimento
edlico é visto como potencial poluidor, permitindo licenciamentos simplificados
(CE, 2018). Os estados de Pernambuco e Piaui adotaram um Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) com o objetivo de subsidiar o licenciamento
ambiental de projetos e atividades consideradas e definidas como de pequeno
porte e menor impacto.

O relatdrio tem um grau de impacto médio, uma vez que possibilita a
participacao social no processo, pois estabelece a realizagdo da Reuniao
Técnica Informativa, momento destinado a apresentagéo do projeto a
populagado a ser impactada pelo empreendimento. No entanto, pode acabar
tratando os efeitos apenas como casos isolados ao nao considerar a
construgao de diversos parques edlicos em uma mesma regiao (Pl, 2024; PE,
2026).

Nao foram encontradas politicas ou dispositivos com mecanismos de
adaptagao ou mitigagao aos impactos em outros estados produtores de energia
edlica no nordeste brasileiro. Muitas dessas agdes sao reconhecidas e
incentivadas pelo Ministério Publico Federal (MPF) com o auxilio de um
documento intitulado “Salvaguardas Socioambientais”, um conjunto de
mecanismos de controle e monitoramento de risco e de cumprimento de
direitos desenvolvido por mais de 30 entidades ligadas a povos tradicionais do
Nordeste (Nordeste Poténcia, 2024). Desse modo, faz-se necessario analisar
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os achados dessa pesquisa por meio das consideracdes finais deste estudo
sobre o atual cenario da transicdo energética no Nordeste brasileiro.
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Conclusao

Este estudo buscou tragar um diagnaostico situacional dos impactos e conflitos
socioambientais existentes em municipios produtores de energia elétrica por
fonte edlica nos nove estados do Nordeste brasileiro. Para isso, foi necessario
explorar inicialmente a matriz energética nacional e regional, a fim de verificar
sua expansao acelerada e os principais estados produtores. Ademais, explorar
o atual cenario de sociodiversidade dos estados por meio de dados sobre
povos tradicionais, agricultores e unidades de conservagao, grupos vulneraveis
aos impactos da instalagao de parques eolicos.

Apos a analise dos resultados, tornou-se evidente que a expansao da energia
ellica corresponde a demanda por diversificagdo da matriz energética do pais,
uma vez que as fontes edlica e solar ja representam mais de um tergo dos
empreendimentos a nivel nacional. Essa consolidagdo mostra como a regiao
Nordeste é fundamental na transicdo energética ao aproveitar o seu principal
potencial climatico (ventos e raios solares fortes e constantes), diminuindo a
dependéncia de grandes reservatérios de agua, cruciais em uma regiao
semiarida. Entretanto, a pesquisa evidencia uma contradicdo presente nesse
modelo de desenvolvimento e replicada em todos os estados da regido: a
producao de energia elétrica por fonte edlica enriquece o setor nacional e as
corporagdes envolvidas, mas pouco representa para a melhoria dos
indicadores sociais, sendo acompanhada de impactos negativos que
desconstroem a sua narrativa de energia justa e limpa.

Os impactos sociais afetam moradores em territérios habitados por povos
tradicionais e agricultores familiares ap6s a chegada das torres e séo
percebidos até mesmo em estados com poucos parques eolicos, como no caso
do Maranhéo. Essa situacao preocupa diante de uma regiao tao diversificada,
com forte presenca de comunidades indigenas e quilombolas. As areas de
relevancia ambiental também sao fragilizadas e acendem o alerta de cientistas
€ académicos para as diversas unidades de conservacido do Nordeste,
inseridas no bioma predominante da caatinga. As politicas publicas de
salvaguardas para a instalagao de parques edlicos nao sao suficientes, pois
tratam os impactos como casos isolados e nao estao presentes em todos os
estados.

Em conclusao, a gestao dos empreendimentos no Nordeste brasileiro acontece
de forma fragmentada e desigual com pouca participacao popular diante da
auséncia de politicas especificas para a sua implementagdo em alguns
estados, tornando-se necessario adotar um conjunto de agdes integradas:
estabelecer novas distancias minimas entre as torres e as residéncias,
constante fiscalizacdo do poder publico e um aprimoramento dos relatorios
ambientais. Desse modo, promovendo uma maior transparéncia e mais
participacado popular em todo o processo de construgao e operacéo dos
parques eolicos.
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Quadro 1 - Sintese metodoldgica
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Mapa 1 - Localiza¢do e nimero de habitantes das Unidades Federativas da regido
Nordeste no Brasil
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Figura 1 - Infogréfico da Matriz Elétrica Brasileira e Nordestina no primeiro semestre
de 2026
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Grafico 1 - Comparagao do IDH dos estados do nordeste em 2000, 2010 e 2021
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Grafico 2 - Numero de assentamentos rurais por Unidade Federativa no nordeste
brasileiro no primeiro semestre de 2026
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Grafico 3 - Numero de localidades indigenas por Unidade Federativa no nordeste

brasileiro no primeiro semestre de 2026
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Grafico 4 - Numero de localidades quilombolas por Unidade Federativa no nordeste
brasileiro no primeiro semestre de 2026
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Grafico 5 - Numero de unidades de conservagao por Unidade Federativa no nordeste
brasileiro no primeiro semestre de 2026
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Quadro 2 - Impactos sociais ¢ ambientais identificados ap0s instalacao de aerogeradores
nos municipios dos estados do nordeste brasileiro no primeiro semestre de 2026
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Quadro 3 - Conflitos socioambientais com energia edlica nos municipios das Unidades
Federativas da regido Nordeste brasileira até o primeiro semestre de 2026

{ zCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E %N

Crenf fu:a e Tscnofﬂg ico

188



TECNOLOGICA DA UFRN
CICT 2026
Quadro 4 - Leis, decretos, resolugdes e relatorios de controle dos impactos
socioambientais dos empreendimentos edlicos nos estados do Nordeste até o primeiro
semestre de 2026
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Resumo

Este trabalho analisa a presenga da tecnopolitica na formagao de gestores publicos,
considerando as transformagdes digitais e seus impactos sobre a gestdo publica. A
pesquisa compara os cursos de Gestdo de Politicas Publicas da UFRN, USP, UnB e
UFC, investigando a incorporagdo de tecnologias, inovagdo e competéncias digitais em
suas estruturas curriculares. Busca-se compreender se a formacao académica prepara
futuros gestores para os desafios contemporaneos da administragao publica e da
transformagao digital.
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TITLE: Technopolitics in Public Management Education: An Analysis of Public

Policy Programs in Brazil
Abstract

This paper analyzes the presence of technopolitics in the education of public managers,
considering digital transformations and their impacts on public management. The
research compares Public Policy programs at UFRN, USP, UnB, and UFC,
investigating the incorporation of technology, innovation, and digital skills into their
curricula. It seeks to understand whether academic training prepares future managers for
contemporary challenges in public administration and digital transformation.

Keywords: Technopolitics; Public Management; Technology; Education
Introdugao

A formagao de profissionais para atuagdo no Estado brasileiro envolve o
desenvolvimento de capacidades que articulam conhecimentos técnicos,
compreensao institucional e leitura das dimensdes politicas dos problemas
publicos. No Campo de Publicas, constituido por cursos como Gestdo de
Politicas Publicas, Administracdo Publica e Gestao Publica, essa formacéao esta
relacionada a tomada de decisao e a agao governamental, aproximando ciéncia,
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conhecimento profissional e realidade politica (FREITAS; ALMEIDA; MARTINS,
2025). As Diretrizes Curriculares Nacionais também estabelecem a necessidade
de considerar os contextos politico, econémico, social e institucional nos quais
se desenvolve a administragao publica (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, torna-se relevante discutir a formagao tecnopolitica dos
gestores publicos. O conceito de tecnopolitica possui diferentes sentidos na
literatura e nao deve ser reduzido ao uso de tecnologias digitais. No Campo de
Publicas, sua compreensio envolve a articulagao entre conhecimentos, métodos
e as condi¢des concretas em que ocorre a acao governamental, especialmente
nos processos de gestédo, planejamento, formulagéo, implementagao, avaliagéo
e monitoramento de politicas publicas (FREITAS; ALMEIDA; MARTINS, 2025).

Essa perspectiva encontra importante referéncia no Planejamento Estratégico
Situacional (PES), desenvolvido por Carlos Matus. Em contraposi¢do a modelos
que tratam a realidade como objeto passivel de controle predominantemente
técnico, Matus (1993) compreende o planejamento como uma pratica situada,
na qual o ator que planeja esta inserido em uma realidade compartilhada com
outros atores, portadores de interesses, capacidades e projetos distintos. O
planejamento governamental envolve, portanto, a explicagdo da realidade, a
definigdo de objetivos, a construgdo de estratégias e a analise da viabilidade da
acao.

A dimenséao politica, nesse sentido, esta presente na prépria construgado das
alternativas e nas condicdes de implementacao. As relagdes entre os atores, os
conflitos existentes e as diferentes capacidades de intervengao influenciam
diretamente os resultados das agdes governamentais. A literatura sobre o PES
destaca, assim, a importancia de considerar esses elementos no planejamento
publico, sobretudo diante de problemas complexos que nao possuem solucoes
previamente determinadas (RIVERA, 1992; MATUS, 1993).

E a partir dessa abordagem que este estudo compreende a tecnopolitica como
uma perspectiva de formagao e atuagdo publica na qual conhecimentos e
instrumentos de gestdo sao mobilizados considerando as condi¢des politicas,
sociais e institucionais que conformam a agdo governamental. Essa
compreensao aproxima-se da discussao de Freitas, Almeida e Martins (2025),
para quem a formagao tecnopolitica envolve a capacidade de atuar
profissionalmente sem desconsiderar as questdes politicas presentes na gestao
e nas politicas publicas.

Diante disso, este estudo tem como objetivo analisar como essa dimensao esta
incorporada a formacgao dos gestores publicos nos cursos de Gestao de Politicas
Publicas da Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal do Ceara (UFC) e Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN). A analise comparativa busca compreender ndo apenas a
presenca de conteudos relacionados a gestao e ao planejamento nos curriculos,
mas também de que modo os processos formativos preparam os estudantes
para interpretar contextos, lidar com diferentes atores e atuar diante da
complexidade dos problemas governamentais.
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Metodologia

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,
desenvolvida por meio de analise documental e abordagem comparativa. O
estudo tem como objeto a formagao tecnopolitica nos cursos de Gestdo de
Politicas Publicas (GPP) de quatro instituigdes publicas brasileiras: Universidade
de Sao Paulo (USP), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do
Ceara (UFC) e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). A selecéo
das instituigdes considerou a existéncia de cursos de graduagao
especificamente denominados Gestao de Politicas Publicas, permitindo observar
diferentes experiéncias institucionais de formacgao profissional no Campo de
Publicas.

A analise documental foi escolhida por possibilitar o exame sistematico dos
documentos que orientam e estruturam os processos formativos. Foram
considerados como fontes primarias os Projetos Pedagdgicos dos Cursos
(PPCs), as estruturas curriculares e as ementas dos componentes curriculares
disponibilizados oficialmente pelas instituicdes. A utilizacdo desses documentos
permite identificar ndo apenas a organizagao formal dos cursos, mas também os
conhecimentos, competéncias e perspectivas formativas que orientam a
preparagao dos futuros gestores publicos.

O conceito de tecnopolitica constitui a categoria tedrica central da analise. A
pesquisa ndo o compreende como sinénimo de tecnologia ou de digitalizacdo da
administragcao publica, mas como a articulagao entre dimensdes técnicas e
politicas presentes na agado governamental. Essa compreensao fundamenta-se
especialmente na literatura sobre o Planejamento Estratégico Situacional,
segundo a qual o planejamento publico ndo pode ser reduzido a aplicagao de
métodos e instrumentos técnicos, pois envolve atores, interesses, conflitos,
capacidades e condigdes de viabilidade politica (MATUS, 1993). Dialoga, ainda,
com a produgdgo do Campo de Publicas que compreende a formacao
tecnopolitica como aquela capaz de articular conhecimento técnico e questdes
de ordem politica nos processos de gestéo, planejamento, formulagao, avaliagéo
e monitoramento das politicas publicas (FREITAS; ALMEIDA; MARTINS, 2025).
A partir desse referencial, foi realizada uma leitura dos documentos curriculares
buscando identificar conteudos e competéncias relacionados a articulagao entre
técnica e politica. Para evitar que a analise se restringisse a presenga de
determinadas palavras nos titulos das disciplinas, foram consideradas as
ementas e demais informacgdes curriculares disponiveis, observando-se o
conteudo formativo proposto por cada componente.

A codificagdo dos documentos foi organizada em dimensdes analiticas derivadas
do conceito adotado. Foram consideradas: (a) planejamento governamental e
gestao publica; (b) formulagéo, implementagdo, monitoramento e avaliagcéo de
politicas publicas; (c) tomada de decisédo e analise de problemas publicos; (d)
relagdes entre Estado e sociedade; (e) participagdo, democracia e governanga;
(f) atores, interesses, conflitos e relagdes de poder; (g) instrumentos, métodos e
capacidades técnicas de gestdo; e (h) informagédo, dados, inovagcéo e
tecnologias, quando articulados as dimensdes politicas da ac&do publica. Essa
ultima dimensao foi incluida de forma relacional, ndo sendo considerada,
isoladamente, evidéncia de formagao tecnopolitica.
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A analise também considera a posicdo dos componentes curriculares na
estrutura dos cursos, distinguindo-se, quando possivel, disciplinas obrigatorias e
optativas, bem como sua carga horaria e inser¢ao nos diferentes momentos da
formagcdo. Essa informacdo permite discutir a centralidade ou a posigao
periférica de determinadas dimensdes na trajetéria formativa, sem pressupor que
a obrigatoriedade de um componente, isoladamente, determine a existéncia ou
inexisténcia de formacao tecnopolitica.
Apos a leitura e codificagdo dos documentos, os dados serao sistematizados em
tabelas e representagdes graficas comparativas. A comparagéo entre as quatro
instituicbes buscara identificar convergéncias, diferengas e especificidades na
maneira como a articulagao entre técnica e politica aparece nos curriculos. Os
resultados serao interpretados a luz do referencial tedrico, especialmente das
contribuigdes sobre tecnopolitica, planejamento governamental e formagao no
Campo de Publicas.
Por fim, a analise sera confrontada com as Diretrizes Curriculares Nacionais do
curso de Administracdo Publica, instituidas pela Resolugdo CNE/CES n° 1, de
13 de janeiro de 2014, considerando as competéncias e os principios formativos
estabelecidos para a atuacgéao profissional no setor publico (BRASIL, 2014). Esse
procedimento permite observar em que medida os curriculos analisados
apresentam elementos compativeis com uma formacédo capaz de articular
conhecimentos técnicos, compreensao do contexto politico-institucional e
atuacgao orientada para os problemas publicos.

{ QCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E UE?N

Resultados e Discussoes

A analise dos Projetos Pedagogicos dos Cursos, estruturas curriculares e
ementas dos cursos de Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de Séao
Paulo (USP), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Ceara
(UFC) e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) evidencia que a
formacgao tecnopolitica ndo se organiza, nas instituicdes analisadas, como um
campo disciplinar isolado. Ao contrario, ela aparece de forma transversal, por
meio da articulacdo entre conhecimentos técnicos, instrumentos de gestao e
conteudos relacionados ao Estado, a sociedade, a democracia, aos atores, aos
conflitos e aos processos decisorios.

A analise confirma, inicialmente, que a compreensao de tecnopolitica adotada
neste estudo ndo pode ser reduzida a presenca de conteudos relacionados as
tecnologias digitais. A literatura mobilizada compreende a tecnopolitica como
uma articulacdo entre dimensdes técnicas e politicas da agao publica,
especialmente relevante para o planejamento governamental e para os
processos de formulagcdo, implementacdo, avaliagdo e monitoramento das
politicas publicas (FREITAS; ALMEIDA; MARTINS, 2025). Desse modo, a
analise dos curriculos considerou a presenca de instrumentos e conhecimentos
técnicos em conjunto com conteudos que permitissem compreender as
condigbes politicas, sociais e institucionais nas quais esses instrumentos sao
mobilizados.

A partir desses critérios, foram identificadas diferentes dimensodes relacionadas
a formacao tecnopolitica nos quatro cursos analisados. A Tabela 1 apresenta
uma sintese comparativa dessas dimensdes, considerando a presenga de
conteudos relacionados ao planejamento governamental, ao ciclo das politicas
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publicas, as relagdes entre Estado e sociedade, a participacdo democratica, aos
processos decisorios e aos conhecimentos técnicos necessarios a atuagao na
gestao publica.
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Entre os quatro cursos analisados, a USP apresenta a formulagdo mais explicita
dessa articulagdo em seu proprio Projeto Politico-Pedagdgico. O documento
estabelece como objetivo formar profissionais com competéncias técnicas,
criticas e atitudinais para atuar nas diferentes etapas das politicas publicas e
analisar as realidades politica, econdmica, social e tecnologica nas quais estao
inseridos. O perfil do egresso também associa conhecimentos técnicos e
humanisticos, compreenséo das relagbes Estado-Governo-Sociedade, analise
de disputas e conflitos e capacidade de desenvolver atividades de natureza
estratégica e técnica.

A estrutura curricular da USP reforca essa orientagdo. Entre os componentes
obrigatérios encontram-se Analise de Politicas Publicas I, Il e lll, Poder
Legislativo e Gestao de Politicas Publicas, Teorias da Democracia e Instituicdes
Politicas Brasileiras, Orcamento Publico, Métodos de Pesquisa, Elaboracdo de
Projetos no Setor Publico e Social, Comunicagdo Publica e Cidadania e
Governanga Publica. A estrutura também oferece optativas como Etica, Politica
e Politicas Publicas, Planejamento no Setor Publico, Sociedade e Estado, Poder
Local e Gestdo de Politicas Publicas, Gestao Publica Participativa e Modelos
Analiticos para a Formulagao de Politicas Publicas.

A combinacdo desses componentes evidencia uma formagdo que procura
aproximar instrumentos de analise e gestdao de conhecimentos sobre poder,
instituicdes, democracia e relagdes entre Estado e sociedade. O aspecto mais
relevante, entretanto, ndo esta simplesmente na quantidade de componentes
identificados, mas na prépria concepgéao curricular expressa no PPC: o egresso
deve analisar politicas publicas considerando dimensdes sociais, politicas e
econbmicas, compreender disputas e conflitos e, simultaneamente, produzir
dados, elaborar indicadores, realizar diagnésticos e desenvolver atividades
técnicas e estratégicas.

Na Universidade Federal do Ceara, a articulagédo entre técnica e politica também
aparece de maneira explicita no perfil profissional. O curso define o egresso
como profissional capaz de atuar em processos de planejamento,
implementagdo e avaliacdo de politicas publicas em diferentes contextos
politicos, econdmicos e sociais. O documento institucional afirma ainda que a
formacdo deve desenvolver a compreensao da importadncia dos contextos
politico, social e econdmico para a formulagao de estratégias e para o desenho,
implementagdo e avaliacdo das politicas, integrando as dimensdes politica,
técnica e ética.

Essa concepgao encontra correspondéncia na estrutura curricular da UFC, que
inclui Estado, Governo e Politicas Publicas; Administracdo e Gestao Publica;
Formulagdo, Implementacdo e Avaliacdo de Politicas Publicas | e I,
Instrumentos de Planejamento e Gestao Publica; Métodos de Pesquisa e Analise
Qualitativa; e Métodos de Pesquisa e Analise Quantitativa. O curriculo também
disponibiliza componentes relacionados ao controle social, participacéao,
indicadores, monitoramento e avaliagdo, movimentos e conflitos sociais e
planejamento publico.

As ementas reforgcam essa articulagdo. A disciplina Politicas Publicas no Brasil
aborda processos de descentralizacao e democratizacao, participacao, atores
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sociais e controle social, relacionando-os a gestdo local e a cidadania. Ja
Formulagdo, Implementagdo e Avaliagao de Politicas Publicas | contempla o
papel do Estado, grupos de interesse, atores, demandas e necessidades no
processo de formulagdo. Dessa forma, os conteudos técnicos relacionados ao
ciclo das politicas publicas sdo acompanhados da analise dos atores e das
relagdes politicas que interferem nesse processo.
A Universidade de Brasilia apresenta outro modo de constru¢do da formacéao
tecnopolitica. O curriculo do Departamento de Gestdo de Politicas Publicas
reune componentes diretamente relacionados ao planejamento governamental,
a gestao e governanga publica, ao processo decisorio, a participagao social, a
implementacgao, a avaliagdo e a democracia. Entre os componentes identificados
encontram-se: Planejamento Governamental, Gestdo e Governanca Publica,
Processo Decisério e Politicas Publicas, Participacédo Social e Politicas Publicas,
Implementagao de Politicas Publicas, Avaliacao de Programas Governamentais
e Democracia e Politicas Publicas.
A organizacdo desse conjunto é significativa porque aproxima diretamente
capacidades técnicas de gestdo de dimensdes politicas da agédo publica. O
planejamento aparece associado a governanga; a formulagcédo e implementacao
sdo acompanhadas de conteudos sobre deciséo; e a gestao publica é articulada
a participagcdo e democracia. A existéncia de componentes como Teorias
Marxistas do Estado e Politica Fiscal e Sociedade amplia ainda mais a
possibilidade de compreensdao das estruturas politicas, econbmicas e
institucionais que condicionam a agéo governamental.
A presenca de conteudos relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagéo na UnB
também merece atencdo. O curriculo inclui Politicas Publicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéao e Inovagao no Setor Publico, além de componentes que
aproximam democracia, governanga e politicas publicas. Entretanto, esses
conteudos nao foram considerados isoladamente, como evidéncia de formagao
tecnopolitica. Sua relevancia para a presente analise decorre da insergao em
uma estrutura curricular que simultaneamente trabalha planejamento, decisao,
participagdo, democracia e gestao publica.
Na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a formacgao apresenta uma
configuracao distinta. A estrutura curricular vigente possui forte flexibilidade, com
grande participacao de componentes optativos, além de Ateliés de Gestao de
Politicas Publicas de 120 horas. Nesse desenho, a dimensao politica aparece
em componentes como Estado e Sociedade, Atores Politicos e Sociais, Cultura
Politica e Engajamento Civico, Poder, Politica e Gestao, Estado de Direito e
Cidadania, Atores Sociais, Democracia e Participacao e Gestao Participativa.
Paralelamente, a estrutura disponibiliza componentes associados a dimensao
técnica, como Analise e Representacdo de Dados e Informacgdes, Estatistica
Aplicada para o Gestor de Politicas Publicas, Metodologia e Técnicas de
Pesquisa, Orcamento e Financiamento do Setor Publico Brasileiro e Gestao
Municipal e Metropolitana. A caracteristica observada na UFRN, portanto, &
menos marcada pela explicitagao direta da expresséo “técnica e politica” e mais
pela possibilidade de integragéo entre diferentes nucleos formativos.
A sistematizacdo dos componentes curriculares identificados nas quatro
instituicbes permite visualizar, de forma comparativa, como o0s elementos
associados as dimensdes técnica e politica se distribuem entre os cursos. A
Tabela 2 reune exemplos representativos desses componentes, sem pretender
esgotar a totalidade da estrutura curricular de cada instituigao.

{ QCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E UE?N
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A Tabela 2 evidencia que os componentes relacionados a dimensao técnica nao
se encontram dissociados daqueles voltados a dimensao politica. Em diferentes
graus, 0s cursos combinam conhecimentos relativos ao planejamento, a gestéo,
a analise, a pesquisa e a avaliacdo com conteudos relacionados ao Estado, a
democracia, a participagao, aos atores e as relagdes de poder. Essa distribuigdo
reforca a compreensao de que a formagao tecnopolitica ndo decorre da presenca
isolada de uma categoria de componentes, mas da possibilidade de articulagao
entre diferentes campos de conhecimento ao longo da formacgao.

A comparagao entre as quatro instituicbes demonstra, assim, que a formagéao
tecnopolitica pode assumir diferentes configuragdes curriculares. Na USP, a
articulagao aparece explicitamente formulada nas competéncias do egresso e na
organizagado das disciplinas. Na UFC, ela é expressa de maneira direta pela
integracdo das dimensdes politica, técnica e ética. Na UnB, manifesta-se pela
aproximagdo entre planejamento, decisdo, governanga, participagdo e
democracia. Na UFRN, evidencia-se principalmente pela coexisténcia de
componentes voltados ao dominio técnico da gestdo e de outros dedicados a
compreensao de atores, poder, politica, democracia e participagao.

As principais caracteristicas identificadas em cada instituicdo sao sintetizadas na
Tabela 3.

Essa diferenga de configuragcdao € relevante porque impede que a formagao
tecnopolitica seja mensurada apenas pela existéncia ou quantidade de
disciplinas consideradas “técnicas” ou “politicas”. O que importa, a luz da
concepcao adotada, € a possibilidade de articulacdo entre essas dimensdes. A
técnica fornece instrumentos para diagndstico, planejamento, analise,
monitoramento e avaliacdo; a politica, por sua vez, esta presente nos processos
de definicao de prioridades, disputa entre interesses, participacdo de atores e
construcao da viabilidade das decisbes. A formacao tecnopolitica situa-se
justamente na capacidade de relacionar esses elementos.

Nesse sentido, os resultados aproximam-se da concepgdo de Planejamento
Estratégico Situacional associada a Carlos Matus, na qual o planejamento nao é
entendido como atividade puramente técnica, mas como pratica situada em uma
realidade composta por diferentes atores, interesses e possibilidades de agao. A
formagdo do gestor publico exige, portanto, que o dominio de métodos e
instrumentos seja acompanhado da capacidade de interpretar o contexto politico
no qual as decisdes sdo produzidas e implementadas.

Os dados analisados permitem sustentar, portanto, que os quatro cursos
apresentam elementos compativeis com uma formacgao tecnopolitica, embora
com diferentes graus de explicitagcao e diferentes estratégias curriculares. Mais
do que identificar um modelo unico de formagao, a comparacéao revela diferentes
maneiras de aproximar conhecimentos técnicos e politicos. Essa diversidade é
coerente com o carater interdisciplinar do Campo de Publicas e indica que a
formagcao tecnopolitica pode ser construida tanto por componentes que
explicitamente integram essas dimensdes quanto pela articulagdo entre
diferentes areas de conhecimento ao longo da trajetéria académica.

Conclusao
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Este estudo teve como objetivo analisar como a formag&o tecnopolitica se
manifesta nos cursos de Gestao de Politicas Publicas da Universidade de Sao
Paulo (USP), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Ceara
(UFC) e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), considerando a
articulacdo entre as dimensdes técnica e politica da agao publica. A analise dos
Projetos Pedagogicos dos Cursos, estruturas curriculares e ementas permitiu
identificar diferentes formas de construgdo dessa articulagdo ao longo da
formacao.
Os resultados demonstraram que os quatro cursos apresentam elementos
compativeis com uma formacgao tecnopolitica, embora com diferentes graus de
explicitagao e distintas configuragdes curriculares. A analise evidenciou que essa
formacgao nao se reduz a presenga de conteudos tecnoldgicos ou de disciplinas
isoladamente classificadas como técnicas ou politicas. Sua principal
caracteristica esta na possibilidade de articulagcdo entre conhecimentos e
instrumentos necessarios a agao governamental e a compreensao dos contextos
politicos, sociais e institucionais nos quais as decises publicas sdo produzidas
e implementadas.
A comparacgao entre as instituicdes também revelou diferentes estratégias para
essa articulacdo. Enquanto USP e UFC apresentam essa relacdo de maneira
mais explicitamente formulada em seus documentos curriculares, a UnB a
constréi de forma particularmente relacionada ao planejamento, a deciséo, a
governancga, a participagcdo e a democracia. Na UFRN, a articulagdo aparece
principalmente pela combinag¢ao entre componentes voltados ao dominio técnico
da gestdo e aqueles dedicados a compreensdo de atores, poder, politica,
democracia e participagéao.
Nesse sentido, os achados reforcam a importancia de compreender a formagao
do gestor publico para além do dominio instrumental das ferramentas de gestéo.
A atuacédo sobre problemas publicos envolve nao apenas capacidades técnicas
de diagndstico, planejamento, formulacdo e avaliagdo, mas também a
compreensao dos atores, interesses, conflitos e condi¢des institucionais que
atravessam esses processos. A formacéao tecnopolitica, portanto, pode constituir
uma dimensao relevante para a preparagao de profissionais capazes de atuar
diante da complexidade da agdo governamental.
Por fim, a pesquisa nao pretende estabelecer um modelo curricular Unico ou
hierarquizar as instituicbes analisadas. Ao contrario, evidencia que diferentes
desenhos formativos podem produzir distintas possibilidades de articulagcéo
entre técnica e politica. Como limite, destaca-se que a analise esteve
concentrada nos documentos curriculares, ndo contemplando a forma como
esses conteudos sao efetivamente desenvolvidos nas praticas pedagdgicas ou
apropriados pelos estudantes. Pesquisas futuras poderdo aprofundar essa
discussdo por meio da analise das experiéncias formativas, das praticas
docentes e das percepcoes de estudantes e egressos dos cursos de Gestao de
Politicas Publicas.
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Tabela 3 — Sintese das formas de articulagdo da formagdo tecnopolitica nos cursos
analisados
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Tabela 2 — Componentes curriculares representativos das dimensdes técnica e politica
da formagao:
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Tabela 1 — Dimensdes da formagao tecnopolitica identificadas nos cursos de Gestao de
Politicas Publicas, pag 1
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Tabela 1 — Dimensdes da formacao tecnopolitica identificadas nos cursos de Gestao de
Politicas Publicas, pag 2
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Tabela 1 — Dimensdes da formagdo tecnopolitica identificadas nos cursos de Gestao de

Politicas Publicas, pag 3
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CODIGO: HS1718
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ORIENTADOR: CLAUDIO ROBERTO DE JESUS

TITULO: Levantamento bibliografico e de documentos sobre Audiéncia de

Custodia
Resumo

O projeto tem como objetivo realizar um levantamento bibliografico e documental sobre
as audiéncias de custddia no Rio Grande do Norte, tomando como referéncia o periodo
iniciado com sua implantagcdo, em 2015. Para isso, serdo reunidas produgdes académicas
e documentos institucionais relacionados a experiéncia potiguar, de modo a organizar e
sistematizar as informacodes sobre o desenvolvimento desse instrumento no estado. A
partir desse conjunto de fontes, a pesquisa buscara reconstruir sua trajetoria ao longo do
periodo analisado, observando as mudangas procedimentais e organizacionais
registradas, bem como os avancos, limites e desafios apontados pela literatura e pela
documentacao disponivel. Com isso, pretende-se oferecer uma visao articulada sobre
como as audiéncias de custddia foram sendo incorporadas e estruturadas no Rio Grande
do Norte ao longo desses anos.

Palavras-chave: Audiéncia de custodia; Rio Grande do Norte; justica criminal
TITLE: Bibliographic and Documentary Survey on Custody Hearings
Abstract

This project aims to conduct a bibliographic and documentary survey on custody
hearings in Rio Grande do Norte, focusing on their development since their
implementation in 2015. Academic publications and institutional documents related to
the state experience will be gathered and systematized in order to organize information
on how this mechanism has developed over time. Based on these sources, the research
will reconstruct the trajectory of custody hearings in the state, considering the
procedural and organizational changes recorded throughout the period, as well as the
advances, limitations, and challenges identified in the available literature and
documentation. The study therefore seeks to provide an integrated overview of how
custody hearings have been incorporated and structured in Rio Grande do Norte over
the years.

Keywords: Custody hearing; Rio Grande do Norte; criminal justice.
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Introdugao

A prisdo em flagrante constitui um dos primeiros momentos em que a pessoa detida
passa a se relacionar diretamente com o sistema de justica criminal e, por envolver
restricdo imediata da liberdade, exige mecanismos capazes de submeter a atuagdo estatal
ao controle judicial. Durante muito tempo, porém, esse primeiro contato ocorreu
principalmente por meio dos registros produzidos a partir do flagrante, sem que a
pessoa presa fosse apresentada de imediato a autoridade responsavel por decidir sobre a
continuidade da privagado de liberdade. A audiéncia de custodia altera essa dindmica ao
aproximar temporalmente a prisao e sua apreciacao pelo Judiciario, permitindo
examinar a legalidade da deten¢do, a necessidade de sua manutencao e as condi¢des em
que ela ocorreu. Embora esse direito ja estivesse previsto no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos € na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
incorporados ao ordenamento brasileiro em 1992, foi a partir de 2015 que sua realizagao
passou a ser estruturada nacionalmente, com a Resolugdo n® 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica e, posteriormente, com sua inclusdo expressa no Codigo de
Processo Penal pela Lei n° 13.964/2019. A literatura, contudo, ressalta que a existéncia
formal da audiéncia ndo elimina, por si s0, problemas historicamente presentes no uso
das prisdes cautelares e no funcionamento da justi¢a criminal (AVILA, 2016; CRUZ,
2018).

No Rio Grande do Norte, a implantagao ocorreu em 2015, inicialmente concentrada em
Natal, e passou a ser acompanhada por pesquisas voltadas nao apenas as decisdes, mas
também as praticas desenvolvidas nas audiéncias. Jesus e Suassuna (2019), ao
observarem sistematicamente a Central de Flagrantes de Natal, identificaram a
coexisténcia entre uma estrutura formal, organizada pelas fun¢des de magistrados,
Ministério Publico e defesa, e uma dimensao informal marcada por subjetividades,
sujei¢do criminal e forte valorizagdo das informacdes produzidas no flagrante. Esses
achados mostram que a apresentagdo da pessoa presa criou uma nova possibilidade de
controle, mas passou a operar dentro de praticas institucionais ja existentes, de modo
que a presenca do custodiado ndo significa, automaticamente, participacao efetiva no
processo decisorio.

Ao longo da década, a propria organizagdo das audiéncias também se transformou. Em
2020, a Resolugao n° 04-TJ instituiu polos regionais em Natal, Mossoro, Caic6 e Pau
dos Ferros e reconheceu dificuldades relacionadas a transporte, recursos humanos,
estrutura e disponibilidade financeira, evidenciando que a apresentag@o ao Judicidrio
depende de uma rede administrativa capaz de articular diferentes institui¢des e
territorios. Paralelamente, documentos posteriores passaram a incorporar preocupagoes
com atendimento psicossocial, protecao social, informagao e acompanhamento apds a
decisdo. O material da Defensoria Publica do Rio Grande do Norte demonstra, por
exemplo, que a necessidade de orientagdo permanece depois da soltura, pois a pessoa
liberada precisa compreender a continuidade do processo, identificar eventuais medidas
cautelares e saber onde buscar assisténcia juridica.

Diante desse percurso, esta pesquisa busca reconstruir a trajetdria das audiéncias de
custddia no Rio Grande do Norte entre 2015 e 2025 por meio de levantamento
bibliografico e documental, articulando producao académica e registros institucionais
relacionados ao tema. O objetivo é compreender como esse instrumento foi
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incorporado, regionalizado e ampliado ao longo de sua primeira década, sem presumir
que sua existéncia normativa corresponda automaticamente a plena efetividade. Assim,
a investigacao procura identificar os principais avancos, limites e transformacoes
apontados pelas fontes, considerando tanto o0 momento da apresentagdo ao Judiciario

quanto as condig0es institucionais que antecedem e sucedem a audiéncia.

Metodologia

A pesquisa adota uma abordagem predominantemente qualitativa, de carater
bibliografico e documental, tendo como recorte temporal o periodo compreendido entre
2015 e 2025 e como recorte territorial o estado do Rio Grande do Norte. A escolha
desse intervalo permite acompanhar o processo desde a implantagdo das audiéncias de
custodia na comarca de Natal até o encerramento de sua primeira década, sem
pressupor, contudo, que exista uma fonte Unica capaz de registrar de forma homogénea
todas as mudancas ocorridas nesse periodo. Por essa razao, o levantamento foi
construido a partir da aproximagao entre diferentes tipos de material, considerando
artigos cientificos, dissertacdes, livros e relatdrios, juntamente com resolugdes,
portarias, documentos de orientacdo, registros institucionais e dados produzidos pelos
orgaos envolvidos. A busca e a selec@o das fontes ndo tiveram como finalidade
acumular o maior nimero possivel de textos, mas localizar materiais diretamente
relacionados ao problema investigado, seguindo a compreensao de Galvao de que um
levantamento bibliografico precisa estar orientado pela delimitagdo do tema e pela
pertinéncia da informacao recuperada, de modo que a sistematizagao permita
reconhecer o conhecimento ja produzido, as diferengas existentes entre os estudos e as
lacunas que permanecem.

A producao académica referente diretamente ao Rio Grande do Norte ocupa posi¢ao
central nessa construgdo, mas seus limites territoriais € temporais foram preservados.
Assim, resultados obtidos por pesquisas realizadas em Natal sdo tratados como
evidéncias sobre aquela comarca e sobre os periodos efetivamente observados, sem
serem generalizados automaticamente para todo o estado ou para toda a década. Os
estudos nacionais e aqueles produzidos em outras unidades da Federacdo cumprem
fungdo distinta, sendo utilizados para contextualizar problemas recorrentes, estabelecer
categorias analiticas e permitir comparac¢do, mas ndo para atribuir ao Rio Grande do
Norte resultados que ndo foram produzidos localmente. A pesquisa documental
acompanha essa mesma preocupacado: os atos do TJRN sdo utilizados para reconstruir as
mudancas formais na organizagao das audiéncias, enquanto documentos do CNJ e da
Defensoria permitem observar a ampliacdo dos servigos relacionados a protecdo social,
ao acesso a informacao e a prevencao de tortura. Dessa maneira, normas € pesquisas
empiricas ndo sdo tratadas como fontes equivalentes, pois cada uma responde a
perguntas diferentes: os documentos institucionais mostram aquilo que foi formalmente
estabelecido, enquanto a literatura empirica permite verificar como determinados
aspectos funcionaram nas situagdes efetivamente observadas.

Essa articulagdo tornou-se especialmente necessaria porque a organizacgao das
audiéncias foi modificada durante o periodo analisado. A Resolugdo n® 04/2020-TJ
registrou a regionaliza¢do em quatro polos e explicitou dificuldades estruturais que

206



QCNPq XXXVII CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA E
ConselnoNacionai e D TECNOLOGICA DA UFRN
co e Tec) '-"9 CICT 2026 UNIVERSIDADE| DO RIO GRANDE DO NORTE

condicionavam a expansao do servigo, enquanto documentos posteriores do CNJ
registraram, no Rio Grande do Norte, a criagcdo de atendimento psicossocial e de fluxos
de protecao social.Ja em 2024, a Resolugdo n° 37 do TJRN passou a vincular a
realizacdo das audiéncias a implantacdo dos Nucleos Regionais das Garantias, prevendo
unidades em Natal e Mossoro e incorporando ao desenho organizacional a atuagao de
profissionais de psicologia, servico social e pedagogia.Enquanto essa estrutura nao
estivesse integralmente instalada, a Portaria Conjunta n°® 42/2024 manteve os polos
existentes, determinou o registro das audiéncias no BNMP 3.0 e entrou em vigor em 1°
de janeiro de 2025, permitindo acompanhar a transi¢ao entre diferentes modelos
organizacionais sem confundir previsdo normativa com efetiva implementagao.

Como complemento ao levantamento bibliografico e documental, foram consideradas as
entrevistas semiestruturadas realizadas com policiais militares no ambito do projeto,
porque elas permitem observar uma etapa que aparece de maneira menos detalhada nos
documentos administrativos: o0 momento anterior a chegada da pessoa custodiada ao
Judiciario. Essas falas, entretanto, ndo sdo tratadas como representacao do conjunto da
Policia Militar nem das forcas policiais do estado, mas como relatos qualitativos
capazes de revelar percepcdes sobre a prisdo em flagrante, a entrega da ocorréncia a
Policia Civil, o acesso posterior as decisdes da audiéncia e as alegagdes de uso da forga.
Sempre que um entrevistado apresenta uma opinido, interpretacao juridica ou percepgao
sobre os efeitos das audiéncias, esse conteudo ¢ mantido como fala do participante e ndo
convertido em evidéncia estatistica. A mesma cautela orientou o uso dos dados
quantitativos: as bases do BNMP anexadas ao projeto foram consideradas, mas nao
utilizadas para produzir uma série histdrica de 2015 a 2025, porque algumas delas se
referem a periodo posterior ao recorte € nao permitem, isoladamente, confirmar que
todos os filtros territoriais e variaveis correspondem especificamente as audiéncias de
custodia do Rio Grande do Norte. Assim, a analise privilegia informagdes cuja origem,
periodo e significado possam ser verificados, ainda que isso implique reconhecer a
inexisténcia de uma série estadual completa e homogénea para todos os anos.

Resultados e Discussoes

A reconstrugdo da trajetdria revela que a audiéncia de custddia ndo permaneceu
institucionalmente igual ao modelo implantado em 2015. O primeiro movimento
consistiu em transformar a apresentacao ao juiz em uma rotina da justica criminal de
Natal, criando uma nova etapa entre a prisdo e a decisao sobre sua continuidade. Os
estudos produzidos nos primeiros anos mostram, entretanto, que essa mudanga formal
passou a conviver com praticas anteriores. Jesus e Suassuna observaram que a audiéncia
possuia uma estrutura juridicamente organizada, mas identificaram também padroes
informais que influenciavam as interacdes e decisdes, com destaque para a valorizagdo
dos documentos e narrativas produzidos durante o flagrante.Esse achado ¢ importante
porque permite compreender que a presenca do custodiado nao deve ser tomada
automaticamente como sindnimo de participagdo efetiva. A pessoa pode estar
fisicamente diante do juiz e, ainda assim, encontrar uma narrativa processual ja formada
antes de sua entrada na sala. Ao mesmo tempo, a propria pesquisa apresenta situacoes
em que informagdes surgidas durante a audiéncia modificaram o rumo da decisdo,
mostrando que o encontro presencial pode produzir efeitos justamente quando
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possibilita confrontar ou complementar aquilo que ja havia sido registrado. A audiéncia
aparece, assim, nado como substitui¢do integral dos documentos policiais, mas como
oportunidade de submeté-los a um controle judicial mais proximo da prisao e de inserir

outras informagdes antes que a privacao de liberdade seja mantida.

Essa discuss@o ganha outra dimensao quando se considera quem chega a esse espago. A
literatura reunida ao longo da década mostra que o sistema penal alcanca de maneira
desigual diferentes segmentos sociais, € as pesquisas realizadas em Natal também
chamaram atencao para a seletividade presente no funcionamento das audiéncias.
Embora os resultados de estudos locais ndo possam ser estendidos mecanicamente para
todo o estado, eles ajudam a mostrar que a decisdo judicial ndo ocorre em um vazio
social: a pessoa que chega a audiéncia ja percorreu uma sequéncia de escolhas e
intervengoes iniciadas antes do encontro com o Judiciario. Por essa razao, interpretar a
audiéncia exclusivamente pela propor¢ao entre prisdo e liberdade reduziria um processo
muito mais amplo. A coletdnea organizada por Prado e Romao evidencia justamente
essa ampliagao do debate ao reunir pesquisas sobre territorialidade, atores processuais,
raca, género, tortura, seletividade e producao de prova, enquanto o relatério do IDDD
mostra que acesso a defesa, compreensao das informagdes e condi¢des de realizagao do
ato sdo elementos indispensaveis para avaliar sua efetividade.Dessa perspectiva, uma
audiéncia nao se torna efetiva apenas porque ocorreu dentro do prazo ou porque
produziu uma decisdo; € necessario observar se a pessoa conseguiu compreender o que
estava acontecendo, se teve acesso a defesa, se sua condigao fisica pode ser verificada e
se informacdes relevantes puderam realmente participar do processo decisorio.

Ao mesmo tempo em que essas pesquisas revelavam as dindmicas presentes no interior
da audiéncia, a propria expansao territorial mostrava que a garantia da apresentacao
dependia de condigdes externas a sala. A Resolugdo n® 04/2020-TJ ¢ particularmente
reveladora porque reconhece expressamente a dificuldade de transportar diariamente
pessoas presas em diferentes comarcas e relaciona a criagao dos polos de Natal,
Mossord, Caic6 e Pau dos Ferros a disponibilidade de recursos humanos, materiais e
financeiros.A regionaliza¢do permite perceber que entre a prisao e o juiz existe uma
infraestrutura que normalmente permanece invisivel quando a audiéncia ¢ analisada
apenas como ato processual. Para que uma pessoa seja apresentada, € necessario que a
prisdo seja formalizada, que as informagdes circulem, que haja transporte ou condi¢des
tecnologicas adequadas, que os profissionais envolvidos estejam disponiveis € que o
fluxo seja compativel com a distancia entre municipios. A pandemia de Covid-19
tornou essa dependéncia ainda mais evidente, ao interromper ou modificar
temporariamente a realizagdo presencial das audiéncias e introduzir novos debates sobre
o uso de videoconferéncia. Em vez de representar apenas uma interrup¢ao excepcional,
esse periodo refor¢cou a importancia de distinguir a existéncia juridica do direito das
condigdes concretas necessarias para sua realizacao.

E nesse contexto que a prote¢do social comeca a aparecer de maneira mais integrada ao
funcionamento das audiéncias no Rio Grande do Norte. O relatorio do Justica Presente
registra uma mudanga entre um cenario caracterizado pela auséncia de atendimento
multidisciplinar e de uma rede estruturada de proteg@o social e outro em que passaram a
existir atendimento psicossocial, capacitagdao de equipes e qualificagdao da rede de
dezesseis municipios, além da ampliacdo do uso do sistema de registro das audiéncias.O
relatorio nacional de seis anos das audiéncias registra, especificamente para o estado,
que as equipes de atendimento social prévio foram implementadas em junho de 2020 e
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as de atendimento posterior em dezembro daquele ano, além de mencionar o termo de
cooperacdo firmado entre o TJRN e a Prefeitura de Natal para a¢des de protegao social
destinadas as pessoas custodiadas e, em determinados casos, as vitimas.Essa ampliagao
altera 0 modo de compreender o proprio procedimento, pois a audiéncia deixa de ser
vista apenas como local onde se decide se alguém continuara preso e passa a funcionar
também como ponto em que determinadas vulnerabilidades podem ser identificadas e
encaminhadas. O material da Defensoria Publica refor¢a essa continuidade ao orientar
as pessoas liberadas sobre nimero do processo, medidas cautelares e necessidade de
acompanhamento posterior, demonstrando que a soltura nao encerra o vinculo com o
sistema de justi¢a nem elimina a necessidade de informagao e apoio.

Essa transformagdo também se conecta as percepgdes dos policiais entrevistados,
embora seus relatos devam ser compreendidos dentro dos limites da pequena quantidade
de participantes. Nas entrevistas, o fluxo aparece dividido entre institui¢des: a Policia
Militar realiza a abordagem, reune os elementos iniciais e conduz a ocorréncia, mas,
depois da entrega a Policia Civil, o policial que realizou o flagrante frequentemente
deixa de acompanhar formalmente o percurso do caso e pode tomar conhecimento do
resultado da audiéncia de maneira indireta. Essa distancia ajuda a compreender por que
determinadas percepgdes sobre a audiéncia se formam fora do espago judicial. Ao
mesmo tempo, os depoimentos ndo reproduzem uma visdo uniforme segundo a qual a
audiéncia necessariamente “solta” quem foi preso; aparecem também referéncias as
exigéncias legais para manuten¢do da prisdo, as falhas que podem ocorrer durante a
formalizagao do flagrante e a fun¢do do Judiciario de avaliar a situagdo. Quando a
questao da violéncia ¢ introduzida, os entrevistados associam a audiéncia tanto a
possibilidade de apuracdo de alegacdes feitas pela pessoa presa quanto a necessidade de
produzir registros capazes de demonstrar a atuagdo policial, revelando que o controle
posterior a prisao também repercute na maneira como os profissionais percebem a
documentacdo de sua propria atuagdo. Essas falas ndo permitem afirmar que a audiéncia
tenha modificado toda a pratica policial do estado, mas ajudam a conectar duas etapas
que normalmente aparecem separadas nas pesquisas: a producao do flagrante e o
controle judicial que ocorre depois dele.

Ao final da década, essa trajetoria institucional apresenta um desenho mais complexo do
que aquele existente em 2015. A Resolugdo n°® 37/2024 do TIRN prevé que os Nucleos
Regionais das Garantias, sediados em Natal e Mossor6, assumam fung¢des relacionadas
a fase investigativa e as audiéncias de custodia e determina que essas estruturas contem
com profissionais de areas como psicologia, servico social e pedagogia, além de admitir
servicos integrados de identificagdo, pericia e atendimento a pessoa
custodiada.Enquanto essa implantacao se processa, a Portaria Conjunta n° 42 mantém os
polos e estabelece o registro obrigatdrio das audiéncias no BNMP 3.0, mostrando que a
institucionalizagdo continua sendo reorganizada.Em escala nacional, o proprio CNJ
registra que o BNMP 3.0 passou a operar em agosto de 2024 e que os novos campos de
informacao ndo possuem série histdrica anterior, uma circunstancia importante para
compreender por que determinados indicadores recentes ndo podem ser comparados
diretamente com toda a década.Essa limitagdo aparece igualmente no levantamento
estadual: € possivel reconstruir com seguranca os principais marcos institucionais,
identificar problemas revelados pelas pesquisas empiricas € acompanhar a ampliagao
dos servigos relacionados as audiéncias, mas ndo foi localizada uma base homogénea
contendo, ano a ano entre 2015 e 2025, as mesmas variaveis sobre decisoes, relatos de
violéncia, perfil dos custodiados e encaminhamentos sociais. Longe de invalidar o
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estudo, essa auséncia delimita seu alcance e mostra que a propria disponibilidade e

continuidade dos dados constituem um desafio para avaliar longitudinalmente a politica.

Assim, quando os diferentes materiais sdo colocados em sequéncia, a primeira década
deixa de parecer um conjunto de episddios isolados e passa a revelar um processo
continuo de institucionalizacdo. A audiéncia chega ao Rio Grande do Norte concentrada
em Natal, passa a ser observada por pesquisas que identificam tanto novas
possibilidades de controle quanto permanéncias nas praticas decisorias, expande-se
territorialmente diante de limitagdes logisticas, atravessa a ruptura provocada pela
pandemia, incorpora gradualmente servicos de prote¢ao social e termina o periodo
inserida em uma reorganizagao mais ampla do funcionamento da justi¢a criminal,
relacionada ao juiz das garantias, a0 BNMP 3.0 e a atua¢do multiprofissional. Essa
sequéncia nao permite afirmar que todos os problemas inicialmente identificados
tenham sido solucionados, mas permite demonstrar que o instituto sofreu mudancas
relevantes e que sua efetividade depende de algo mais complexo do que sua simples
previsao normativa: depende de como a informacgao ¢ produzida antes da audiéncia, de
como a pessoa presa consegue participar do ato, de como as institui¢des se articulam
territorialmente e de quais respostas sao oferecidas depois da decisao.

Conclusao

A analise da trajetoria das audiéncias de custddia no Rio Grande do Norte entre 2015 e
2025 mostra que sua consolidacdo ocorreu de forma gradual e acompanhada por
mudangas institucionais relevantes. A implantacao inicialmente concentrada em Natal
criou um novo momento de controle judicial da prisdo, aproximando a pessoa
custodiada da autoridade responsavel por decidir sobre a continuidade da privagdo de
liberdade. Entretanto, as pesquisas realizadas nos primeiros anos demonstram que essa
inovagdo passou a conviver com praticas ja existentes no sistema de justi¢a, como a
forte valorizagdo das informagdes produzidas no flagrante, a presenca de subjetividades
nas interacdes € a permanéncia de padrdes de seletividade penal. Dessa forma, a
existéncia da audiéncia ampliou as possibilidades de controle e participa¢do, mas nao
significou, por si s0, a superagao dos problemas anteriormente presentes no processo
decisorio.

Com o passar dos anos, a propria estrutura das audiéncias foi sendo modificada. A
regionalizagdo instituida em 2020 evidenciou que a garantia de apresentagao ao
Judiciario também depende de condi¢cdes administrativas, como transporte,
disponibilidade de equipes, estrutura fisica e articulag¢do entre institui¢des e diferentes
regides do estado. Ao mesmo tempo, a incorporacao de atendimento psicossocial,
protecdo social e orientagdes posteriores a soltura ampliou o alcance atribuido a
audiéncia, mostrando que as necessidades identificadas nesse momento nao se encerram
necessariamente com a decisdo judicial. O material da Defensoria Publica reforca essa
continuidade ao demonstrar que a pessoa liberada ainda precisa compreender o
andamento do processo, eventuais medidas cautelares e os caminhos para manter o
acesso a defesa.
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Assim, os dez primeiros anos das audiéncias de custodia no Rio Grande do Norte
revelam um processo de institucionalizagdo marcado simultaneamente por avangos e
permanéncias. O estado passou de uma experiéncia concentrada na capital para uma
estrutura regionalizada e progressivamente relacionada a outros servicos, enquanto parte
dos desafios identificados nas pesquisas iniciais continuou dependendo da forma como
as praticas institucionais sao conduzidas. A pesquisa também encontrou como limite a
auséncia de uma série estadual homogénea que permita comparar, ano a ano, 0s mesmos
indicadores de decisdes, relatos de violéncia, perfil dos custodiados e encaminhamentos
sociais. Por essa razao, a principal contribui¢dao do levantamento esta em reunir e
articular fontes dispersas para reconstruir, com base no que pode ser efetivamente
comprovado, a trajetoria das audiéncias no estado. O conjunto analisado indica,
portanto, que sua efetividade ndo depende apenas da existéncia formal do procedimento,
mas também da qualidade da participagdo da pessoa custodiada, da circulagao das
informagdes, da estrutura disponivel e da capacidade de articulagdo entre as institui¢des
antes, durante e depois da audiéncia.
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Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os impactos das audiéncias de custodia
sobre a atuacdo e a rotina dos profissionais de seguranga publica, com énfase na
perspectiva de policiais militares em relagao as audiéncias de custodia. A pesquisa
busca compreender como os policiais percebem esse mecanismo de controle judicial e
de que forma sua implementacao se relaciona com as praticas desenvolvidas no
cotidiano profissional, especialmente nas situagdes que envolvem abordagens, prisoes
em flagrante e condugdo de pessoas custodiadas. Para isso, foi adotada uma abordagem
qualitativa, tendo como principal procedimento metodoldgico a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com policiais militares que possuiam experiéncia em abordagens e
prisdes em flagrante. A analise inicial das entrevistas permitiu identificar aspectos
relacionados a divisdo das atribuigdes entre as instituigdes envolvidas no fluxo da
prisdo, a necessidade de fundamentagdo e documentagdo das acdes policiais e as
percepgoes dos agentes sobre os mecanismos de controle de sua atuacgdo. Os resultados
preliminares também apontaram para uma possivel redu¢do da participagdo dos policiais
militares nas etapas posteriores a entrega da ocorréncia a Policia Civil, indicando a
necessidade de investigar como as informagdes e os efeitos das decisdes tomadas
posteriormente retornam, ou ndo, aos profissionais responsaveis pela atuagao inicial.

Palavras-chave: Audiéncias de custddia; Atuagao policial; Seguranga Publica;

TITLE: Custody hearings and mechanisms for the oversight and accountability of
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This research aims to analyze the impact of custody hearings on the work and routines
of public security professionals, focusing on the perspective of military police officers.
The study seeks to understand how officers perceive this mechanism of judicial
oversight and how its implementation relates to their daily professional practices—
particularly in situations involving stops, arrests *in flagrante®, and the transport of
individuals in custody. A qualitative approach was adopted, utilizing semi-structured
interviews with military police officers experienced in conducting stops and making
arrests *in flagrante* as the primary methodological procedure. Preliminary analysis of
the interviews identified aspects related to the division of duties among the institutions
involved in the arrest process, the requirement to substantiate and document police
actions, and the officers' perceptions regarding mechanisms for monitoring their
conduct. Preliminary results also suggested a potential reduction in military police
involvement in the stages following the handover of the case to the Civil Police,
indicating a need to investigate how information and the consequences of subsequent
decisions—or the lack thereof—reach the professionals responsible for the initial
intervention.
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Introdugao

A audiéncia de custodia constitui um procedimento processual penal por meio do qual a
pessoa presa em flagrante deve ser apresentada diretamente a autoridade judicial, em
regra, no prazo maximo de 24 horas. O ato possui dupla finalidade: de um lado, permite
ao Judiciario avaliar a legalidade da prisdo, bem como a necessidade de sua manutengao
ou a possibilidade de concessao de liberdade provisoria; de outro, possibilita a
verificagdo de possiveis ocorréncias de tortura, maus-tratos ou violéncia no momento da
prisdo ou durante a conducdo da pessoa custodiada. A institui¢ao das audiéncias de
custodia no Brasil estd relacionada aos compromissos assumidos pelo pais em tratados
internacionais de direitos humanos, especialmente a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), em seu artigo 7°, e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 9°. Apesar desses
compromissos, a apresentacao imediata da pessoa presa nao foi efetivamente
implementada durante décadas. A mudanga ocorreu em escala nacional a partir de 2015,
com a Resolucdo n° 213 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), editada no contexto
das discussdes sobre a situag@o do sistema prisional brasileiro e da decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADPF n° 347, que reconheceu a existéncia de um “Estado de
Coisas Inconstitucional” no sistema penitenciario. Inicialmente, a Resolucao n°
213/2015 estabeleceu procedimentos voltados principalmente as pessoas presas em
flagrante. Posteriormente, no julgamento definitivo da ADPF n° 347, o Supremo
Tribunal Federal ampliou a compreensao sobre a obrigatoriedade da audiéncia de
custodia, alcangando diferentes modalidades de prisdo. Paralelamente, a Lei n°
13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, incorporou expressamente o instituto
ao Cddigo de Processo Penal, promovendo alteragdes, entre outros dispositivos, nos
artigos 287 e 310. No Rio Grande do Norte, as audiéncias de custodia foram
institucionalizadas na Comarca de Natal em setembro de 2015. A Resolu¢ao n°
18/2015-TJRN, de 16 de setembro daquele ano, regulamentou a instalacao da Central de
Flagrantes e o funcionamento das audiéncias de custodia na capital potiguar,
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relacionando sua implementacao as garantias previstas na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e ao controle judicial da prisdo (TJRN, 2015). Além de possibilitar a
analise da legalidade e da necessidade da prisao, a audiéncia de custodia também
desempenha importante fungdo de controle da atuacdo dos agentes estatais envolvidos
na captura e condug¢ao da pessoa presa. O contato direto entre a autoridade judicial e a
pessoa custodiada permite identificar possiveis situagdes de violéncia ou maus-tratos e
pode contribuir para o fortalecimento dos mecanismos de responsabiliza¢ao e controle
da atividade policial. Entretanto, pesquisas empiricas realizadas em diferentes contextos
brasileiros apontam que existe uma distancia entre os objetivos normativos atribuidos as
audiéncias de custodia e sua realizagdo cotidiana. Fatores estruturais, institucionais e
culturais podem limitar a efetividade do procedimento como mecanismo de controle da
atuacdo policial. Entre os aspectos observados estdo a permanéncia de praticas de
seguranca durante as audiéncias e a presenca ostensiva de agentes policiais armados,
elementos que podem influenciar o ambiente em que a pessoa custodiada presta suas
declaragdes. Diante desse contexto, torna-se relevante deslocar a analise para além da
sala de audiéncia e compreender o fluxo institucional que antecede a apresentagdo ao
Judiciario. A prisdo envolve uma sequéncia de a¢des que comeca na abordagem policial
e passa pela captura, apreensao de objetos, producdo de registros, condugao,
formalizacdo do flagrante e encaminhamento as instituigdes responsaveis pelas etapas
posteriores. Assim, compreender as audiéncias de custodia também exige investigar
como os profissionais que atuam nas etapas iniciais percebem esse procedimento e suas
possiveis.

Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, tendo como
objetivo compreender, a partir da perspectiva dos policiais militares, os possiveis
impactos das audiéncias de custodia sobre suas praticas profissionais e sobre a rotina de
trabalho das institui¢des de seguranga publica. A escolha da abordagem qualitativa
esteve relacionada a necessidade de compreender as experiéncias, percepcoes €
interpretacdes dos participantes acerca de suas atividades profissionais e das mudangas
ou implicagdes decorrentes da implementacao das audiéncias de custddia.

A principal técnica de produgdo de dados foi a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com policiais militares. O roteiro de entrevistas foi elaborado de modo
a contemplar um conjunto comum de questdes, possibilitando a comparagao entre as
experiéncias dos participantes, a0 mesmo tempo em que permitiu o aprofundamento de
aspectos especificos relacionados as suas vivéncias profissionais. As questdes
abordaram, entre outros aspectos, a atuagao dos policiais em ocorréncias que resultaram
em prisdo em flagrante, os procedimentos adotados apds a prisdo, o contato com o
sistema de justica e as percepcoes dos participantes sobre as audiéncias de custodia e
seus possiveis efeitos sobre a atividade policial.

Os participantes foram selecionados de forma intencional, considerando a experiéncia
profissional e a possibilidade de contribuigdo para os objetivos da pesquisa.
Inicialmente, foram priorizados policiais militares com experiéncia em abordagens,
prisoes em flagrante e procedimentos relacionados a apresentagdo de pessoas presas ao
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sistema de justica. Essa estratégia de selecao buscou reunir participantes que
possuissem experiéncias diretamente relacionadas ao objeto investigado, possibilitando
a identificacdo de diferentes percepgdes sobre a relagdo entre a atuacgao policial e as

audiéncias de custddia.

As entrevistas foram realizadas de forma individual, mediante apresenta¢ao dos
objetivos da pesquisa e autorizacao dos participantes. Os relatos foram registrados e
posteriormente organizados para analise, preservando-se a identidade dos entrevistados
e as informagdes que pudessem permitir sua identificagdao. A analise do material buscou
identificar aspectos recorrentes nos depoimentos, bem como diferencgas e
particularidades presentes nas experiéncias relatadas pelos policiais.

Desse modo, a metodologia adotada permitiu aproximar a discussao sobre as audiéncias
de custodia da realidade cotidiana dos profissionais responsaveis pelas abordagens e
prisdes em flagrante. A partir dos relatos obtidos, buscou-se compreender ndo apenas os
procedimentos formais relacionados as audiéncias de custddia, mas também como esses
profissionais perceberam suas repercussoes sobre a rotina de trabalho, os procedimentos
policiais e a relagdo estabelecida entre a Policia Militar e as demais instituigdes que
integram o sistema de justica.

Resultados e Discussoes

Os resultados obtidos permitiram construir algumas interpretagcdes preliminares sobre a
atuacdo da Policia Militar do Rio Grande do Norte e, a0 mesmo tempo, ofereceram
pistas relevantes para orientar o desenvolvimento da pesquisa. Embora os dados ainda
ndo permitam formular conclusdes definitivas, a analise da entrevista realizada revelou
aspectos importantes sobre o fluxo institucional da prisdo, a produgao de informacdes e
documentos, a percepcdo dos policiais sobre a legislagdo e o papel dos mecanismos de
controle na atividade policial.

Um dos aspectos que mais se destacou foi a existéncia de uma possivel ruptura no
acompanhamento do fluxo institucional da prisdo. Na narrativa do entrevistado, a
Policia Militar participa de maneira intensa das etapas iniciais da ocorréncia,
envolvendo a abordagem, a prisdo, a apreensdo de objetos e a condugdo da pessoa a
autoridade competente. Entretanto, apos a entrega da ocorréncia a Policia Civil, essa
participagdo tende a diminuir. O entrevistado descreveu essa passagem utilizando a
expressao de que, posteriormente, o policial “s6 encaminha”. Essa afirmag¢do pode ser
compreendida ndo apenas como uma descri¢ao da divisdo formal de atribuigdes entre as
institui¢des, mas também como um possivel indicio de descontinuidade no fluxo de
informagdes. O profissional responsavel por produzir parte significativa dos registros e
informacdes iniciais da ocorréncia nem sempre acompanha a forma como esses
elementos sdo posteriormente processados, questionados ou utilizados pelos demais
atores do sistema de justica.

Esse aspecto assume particular relevancia para a pesquisa, uma vez que sugere que as
repercussoes das audiéncias de custodia sobre a atividade policial podem estar
relacionadas a existéncia, ou ndo, de mecanismos de comunicacao € retorno entre as
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institui¢des. Caso o policial responsavel pela prisao ndo tenha acesso as informagoes
sobre eventuais questionamentos, decisdes ou problemas identificados posteriormente
no procedimento, a possibilidade de que a audiéncia de custodia produza processos de
aprendizagem e provoque adaptacdes nas rotinas policiais pode ser limitada. Dessa
forma, a questao nao se restringe a existéncia do controle judicial sobre a prisao, mas
envolve também a maneira como as informagdes produzidas a partir desse controle
retornam — ou deixam de retornar — as instituigdes responsaveis pelas etapas
anteriores do processo.

Outro elemento relevante identificado na entrevista diz respeito a produg¢ao material e
documental do flagrante. O entrevistado destacou procedimentos como a realizacao da
busca pessoal, a apreensdo e preservacao de objetos e a elaboragdo do relato da
ocorréncia para apresentacao a autoridade policial. A narrativa evidencia que a atividade
policial € percebida pelo proprio profissional como um processo que ultrapassa a
captura da pessoa suspeita, envolvendo também a construgao das condigdes materiais e
documentais necessarias para que a ocorréncia tenha continuidade dentro do sistema de
justica. Nesse sentido, a entrevista aproxima-se novamente da questdo da circulacio das
informacgdes, uma vez que os acontecimentos observados inicialmente pelos policiais
precisam ser transformados em registros e elementos que possam ser compreendidos e
utilizados por outros atores institucionais que nao presenciaram diretamente a
ocorréncia.

A relagdo entre atuagdo policial e legislagdo também apareceu como um aspecto
significativo. Ao afirmar que a legislacdo “restringe muito” a atuacdo policial e
mencionar dificuldades relacionadas a existéncia de elementos objetivos para
determinadas abordagens, o entrevistado apresentou uma percepcao sobre os limites
juridicos impostos a atividade policial. Essa fala, contudo, ndo deve ser interpretada
como evidéncia de que a legislacdo efetivamente restringe de maneira excessiva a
atuacdo dos policiais. O relato permite, antes, identificar uma percep¢ao profissional
acerca da relacdo entre experiéncia pratica, discricionariedade e necessidade de
fundamentagdo juridica. Esse contraste apresenta-se como uma questao relevante para
as proximas etapas da pesquisa, especialmente para compreender como os profissionais
distinguem aquilo que consideram identificar a partir de sua experiéncia cotidiana
daquilo que conseguem justificar e documentar de acordo com as exigéncias juridicas.

A discussdo sobre o uso de cameras corporais apresentou, por sua vez, outra dimensao
importante relacionada aos mecanismos de controle e responsabilizacdo da atividade
policial. Na percepcdo apresentada pelo entrevistado, o registro audiovisual pode
assumir simultaneamente a funcdo de mecanismo de controle e de protecao do proprio
policial. Essa dupla interpretagdo permite compreender a tecnologia de maneira menos
simplificada, ndo apenas como um instrumento externo de fiscalizacdo da conduta
policial, mas também como um recurso capaz de produzir evidéncias que podem
proteger o agente diante de acusacdes, questionamentos ou controvérsias posteriores. A
ambivaléncia identificada nesse relato constitui, portanto, uma categoria relevante para
as proximas entrevistas, especialmente para compreender como os policiais interpretam
mecanismos contemporaneos de controle, registro e accountability.

Considerados conjuntamente, esses elementos permitem formular uma hipotese
analitica preliminar para orientar a continuidade da pesquisa. Os efeitos percebidos do
controle judicial sobre a atividade policial podem estar menos relacionados a mudancas
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diretas provocadas pelas audiéncias de custddia e mais associados a ampliagdo de uma
cultura de registro, fundamentacdo, documentagao e possibilidade de revisao posterior
da atuagdo policial. Entretanto, essa hipdtese ainda nao pode ser confirmada a partir de
uma Unica entrevista. Seu papel, neste momento, consiste em orientar a realizagao das
proximas entrevistas e verificar se os padrdes identificados se repetem, assumem
diferentes configuragdes entre os participantes ou sdo relativizados a partir das

experiéncias de policiais de outras institui¢des, especialmente da Policia Civil.

Assim, os resultados obtidos até o momento devem ser compreendidos como achados
iniciais da pesquisa, capazes de indicar caminhos para o aprofundamento da
investigacdo. A continuidade da coleta de dados permitira confrontar essas primeiras
interpretagdes com outras experiéncias profissionais, contribuindo para uma
compreensdo mais ampla das relagdes entre as audiéncias de custodia, os mecanismos
de controle e as praticas cotidianas dos profissionais responsaveis pelas etapas iniciais
do fluxo da prisao.

Conclusao

Os resultados obtidos até 0 momento permitem compreender que as audiéncias de
custodia estdo inseridas em um fluxo mais amplo de atuagdo institucional, no qual a
Policia Militar desempenha papel fundamental nas etapas iniciais da ocorréncia,
especialmente na abordagem, na prisdo e na condugdo da pessoa custodiada. Apds a
entrega da ocorréncia a Policia Civil e o encaminhamento ao sistema de justica,
contudo, a participacao dos policiais militares torna-se mais limitada, evidenciando uma
possivel descontinuidade no acompanhamento das etapas posteriores do processo.

As entrevistas também indicaram que os policiais percebem a existéncia de limites
legais cada vez mais definidos para o exercicio de suas fungdes, sobretudo no que se
refere as abordagens, as prisoes e a necessidade de fundamentacao e documentacao dos
procedimentos realizados. Essa percep¢ao evidencia a importincia de analisar como os
profissionais compreendem e incorporam as exigéncias juridicas em suas praticas
cotidianas, bem como de que maneira essas exigéncias podem influenciar suas decisdes
e formas de atuagao.

Nesse sentido, os resultados preliminares sugerem que as audiéncias de custdodia devem
ser compreendidas ndo apenas como um mecanismo de controle judicial da prisdo, mas
também como parte de um conjunto mais amplo de praticas de controle, registro,
fundamentagdo e revisdo da atuacdo policial. A andlise das entrevistas realizadas até o
momento permite levantar questoes sobre os possiveis efeitos desse mecanismo sobre as
praticas profissionais e sobre a percepcao dos agentes de seguranga publica,
especialmente no que diz respeito a necessidade de justificar e documentar suas agdes.

Entretanto, por se tratar de resultados preliminares, essas interpretagdes ainda nao
permitem estabelecer conclusdes definitivas sobre os efeitos das audiéncias de custodia
na rotina policial. As entrevistas que serdo realizadas com outros policiais militares e
civis possibilitardo aprofundar essas questdes, confrontar diferentes experiéncias
profissionais e identificar possiveis convergéncias e divergéncias entre os participantes.
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Dessa forma, a continuidade da pesquisa permitira verificar em que medida as
audiéncias de custddia produzem mudangas efetivas nas rotinas, nos procedimentos e
nas percepgoes dos profissionais envolvidos nas diferentes etapas do fluxo institucional
da prisao.
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